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สถานการณ์ทิศทาง แนวโน้มในอนาคต 10 ปี ด้านเศรษฐกิจ สังคม ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ 
 โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

เอกสารน าเข้า Workshop ครั้งที่ 1 : SWOT Analysis วันที่ 30 พฤศจิกายน 2563 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

 
บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 
 ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ได้มีกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์เพ่ือก ำหนด
เป้ำหมำยและกรอบกำรด ำเนินงำนขององค์กร ซึ่งยุทธศำสตร์ฉบับล่ำสุดมีก ำหนดระยะเวลำ 10 ปี ครอบคลุม
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2564 ซึ่งแผนยุทธศำสตร์ฉบับปัจจุบันใกล้จะถึงก ำหนดระยะเวลำสิ้นสุดแล้ว ทำง สสส. จึง
ต้องมีกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ฉบับใหม่ขึ้น กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์จะต้องอำศัยกำรวิเครำะห์ศึกษำ
สถำนกำรณ์ของประเทศในมิติต่ำง ๆ รวมทั้งทิศทำงและแนวโน้มที่ส ำคัญที่มีบทบำทส ำคัญต่อสุขภำวะของคน
ไทย ตลอดจนกำรพิจำรณำปัจจัยกระทบอ่ืน ๆ ที่มิอำจจะคำดเดำได้โดยอำศัยข้อมูลเฉพำะในอดีต  
 งำนวิจัยชิ้นนี้มุ่งวิเครำะห์แนวโน้มสถำนกำรณ์อนำคตในมิติทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
นโยบำยของภำครัฐที่น่ำจะมีบทบำทส ำคัญต่อสุขภำวะของคนไทย ซึ่งเป็นข้อมูลที่ส ำคัญส่วนหนึ่งที่จะท ำให้เกิด
ควำมเข้ำใจในแนวโน้มทิศทำงควำมเป็นไปทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผลผลิตของงำนวิจัยในรูปของผล
สังเครำะห์ประเด็นที่ส ำคัญทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมในอนำคตที่ควรจะต้องพิจำรณำถึงเพ่ือสนับสนุนกำร
จัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของ สสส. ต่อไป 
 โดยวิธีกำรศึกษำจะใช้เครื่องมือในกำรวิเครำะห์อำศัยกำรสังเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ ร่ว มกับกำรถอด
บทเรียนจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิออกมำเป็นรำยประเด็น โดยใช้ปัจจัยตำมกรอบ STEEPV  ของ มูลนิธิ
ฝึกอบรมยุโรป (European Training Foundation: ETF) ซึ่งประกอบไปด้วย ปัจจัยทำงด้ำนสังคม ด้ำน
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ด้ำนกำรเมือง และปัจจัยทำงด้ำนคุณค่ำ 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ ในสถำนกำรณ์ปัจจุบันและแนวโน้มอนำคตส ำหรับประเทศไทย ปัจจัยภำยนอก
ก ำลังเข้ำมำมีบทบำทเป็นอย่ำงมำกต่อทั้งเศรษฐกิจ สังคม ควำมเป็นอยู่และสุขภำวะของคนไทย โดยโลกก ำลัง
เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วผ่ำนเทคโนโลยี กำรต่อสู้กันในทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศผ่ำนสงครำมทำง
กำรค้ำ และกำรเปลี่ยนแปลงของอุดมกำรณ์กำรค้ำเสรีกับทุกประเทศในโลก มำเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตนให้มำกที่สุดของแต่ละประเทศและหันมำมุ่งเน้นในกำรเจรจำทวิภำคีกับพหุภำคีแทน ซึ่งผลกระทบที่
ส ำคัญในส่วนนี้ ท ำให้กำรผลักดันแนวคิดขององค์กำรที่ส ำคัญในระดับสำกลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสุขภำพมีพลัง
ที่อ่อนแอลง ได้แก่ กำรผลักดันเรื่องปัจจัยสังคมที่ก ำหนดสุขภำพ กำรผลักดันเรื่องเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยังยืน 
กำรแก้ไขเรื่องปัญหำสภำพอำกำศแปรปรวน และกำรพัฒนำควำมร่วมมือตำมกรอบประชำคมอำเซียน  
 ปัญหำโควิด-19 ที่เกิดขึ้นเป็นตัวเร่งกระบวนกำรเปลี่ยนแปลง ท ำให้ทุกคนในสังคมต้องปรับตัวให้ทัน  
ซึ่งเมื่อมองย้อนประสบกำรณ์จำกประวัติศำสตร์จะพบว่ำกำรเปลี่ยนแปลงจะน ำมำซึ่งควำมทุกข์ยำก บำงกลุ่ม
ประชำกรต้องกำรแรงสนับสนุนให้สำมำรถที่จะอยู่คงอยู่ได้ในรถไฟขบวนแห่งกำรพัฒนำ ในขณะที่บำงกลุ่ม
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ประชำกรจะกลำยเป็นกลุ่มเสี่ยงทำงด้ำนสุขภำวะ กลุ่มที่เคยเป็นประสบกับปัญหำตั้งแต่ต้นก็มักจะพบว่ำเกิด
ปัญหำในระดับที่รุนแรงและซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น  
 คนไทยในปัจจุบันบำงส่วนยังคงมีค่ำนิยมแบบดั้งเดิมที่ไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำและเป็นอุปสรรคต่อ
กำรมีสุขภำวะที่ดี ในขณะที่คนรุ่นใหม่เริ่มมีค่ำนิยมแบบใหม่และบทบำทของศำสนำในกำรเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
ที่น้อยลง แต่ก็ยังพบว่ำมีคุณค่ำเดิมท่ีดีหรือเกิดขึ้นใหม่ที่ควรหนุนเสริม แต่กระนั้น คนไทยโดยมำกยังไม่พร้อมที่
จะพัฒนำตนเองให้ทันกับโลกอนำคต ด้วยกำรขำดควำมรู้ที่เหมำะสม กำรขำดกำรเตรียมควำมพร้อมทำงด้ ำน
กำรเงิน ข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงและคุณภำพทำงกำรศึกษำ ควำมสำมำรถในกำรใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ต่อ
กำรพัฒนำตนเอง ท ำให้ประเทศติดอยู่ในกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงที่ไม่สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้เพ่ิมขึ้น อีก
ทั้งยังประสบกับปัญหำสังคมสูงวัยที่กลุ่มประชำกรที่เกิดมำรุ่นใหม่เริ่มมีจ ำนวนลดลง ในขณะที่กลุ่มประชำกร
สูงอำยุมีอำยุขัยที่ยืนยำวมำกขึ้น เรียกได้ว่ำสังคมไทยก ำลังจะเกิดปัญหำแก่ก่อนรวย จึงติดกับดักกำรพัฒนำที่
พ่ึงพำแต่รำยได้จำกกำรส่งออกและกำรท่องเที่ยว กำรส่งออกต้องเผชิญกับกำรแข่งขันมำกขึ้น กำรอำศัย
แรงงำนต่ำงชำติ และกำรพึง่พำภำคท่องเที่ยวที่มีอัตรำเจริญเติบโตที่ชะลอตัวลงจำกปัญหำโควิด-19 โดยยังไม่รู้
ว่ำจะสิ้นสุดเมื่อใด จึงเป็นเหตุท ำให้คนไทยต้องพ่ึงพำกำรจัดสรรสวัสดิกำรจำกภำครัฐเข้ำมำช่วยเหลือ แต่
กระนั้นภำครัฐก็มีขีดจ ำกัดทำงด้ำนกำรคลังจึงไม่สำมำรถที่จะช่วยเหลือได้อย่ำงเต็มท่ีมำกนัก 
 ในระดับครัวเรือนเมื่อแยกตำมกลุ่มอำยุ พบประเด็นปัญหำทำงด้ำนสังคมที่แตกต่ำงกันไปในแต่ละ
กลุ่ม อำทิ กลุ่มเด็กอำยุ 0-6 ปี ยังมีบำงส่วนที่มีสุขภำพอนำมัยไม่เหมำะสม กลุ่มอำยุ 7-14 ปี เผชิญปัญหำเด็ก
ตกหล่นทำงกำรศึกษำ ปัญหำยำเสพติด ปัญหำครอบครัว กลุ่มอำยุ 15-39 ปี พบกับปัญหำว่ำงงำน ปัญหำกำร
ท ำงำนต่ ำกว่ำศักยภำพ ปัญหำกำรดูแลสุขภำวะส ำหรับอำชีพกลุ่มใหม่ กลุ่มอำยุ 40-59 ปี ต้องกำรกำร
วำงแผนเพ่ือเตรียมพร้อมส ำหรับกำรเกษียณอำยุ กลุ่มประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป ต้องกำรมีงำนท ำเพรำะมี
รำยได้ไม่เพียงพอ ต้องกำรสวัสดิกำรจำกภำครัฐในระดับท่ีเหมำะสม ตลอดจนกำรดูแลจัดกำรชีวิตให้ชะลอกำร
เปลี่ยนสถำนะจำกติดสังคมไปเป็นติดบ้ำน ติดบ้ำนไปเป็นติดเตียง และกำรดูแลในช่วงบั้นปลำยของชีวิต  
 นอกจำกนี้ ยังพบว่ำสังคมไทยยังจะมีปัญหำกลุ่มเดิม ๆ ที่เคยเกิดมำแล้วในอดีต แต่บำงส่วนจะทวี
ควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น ประกอบไปด้วย ปัญหำเหล้ำ บุหรี่ กำรพนัน ปัญหำหนี้สิน ปัญหำควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำ ปัญหำอำชญำกรรมและกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม ปัญหำอุบัติเหตุทั้งบนท้องถนนและใน
สถำนที่ท ำงำน ไปจนถึงกำรมีกลุ่มเปรำะบำงทำงด้ำนสุขภำวะ อำทิ เช่น กลุ่มคนพิกำร กลุ่มผู้ต้องขัง กลุ่มคนไร้
บ้ำน กลุ่มคนชำติพันธุ์และผู้มีปัญหำสถำนะบุคคล กลุ่มผู้ที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ เป็นต้น ที่ส ำคัญควำม
พยำยำมของภำครัฐในกำรผลักดันเศรษฐกิจให้พ้นกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำง อำจจะส่งผลกระทบต่อบำง
ชุมชน ซึ่งมีควำมเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกด้วย 
 ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพำแรงงำนต่ำงชำติที่เข้ำมำช่วยท ำงำนในหลำกหลำยอุตสำหกรรมและในภำค
บริกำร ซึ่งท ำให้กำรหนุนเสริมด้ำนสุขภำพส ำหรับแรงงำนเหล่ำนี้จะเป็นกลยุทธ์ที่ส ำคัญที่จะช่วยท ำให้เกิดควำม
ยั่งยืนทำงด้ำนศรษฐกิจ 
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 ท้ำยที่สุด ปัญหำควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง ท ำให้ประเทศไทยยังไม่สำมำรถที่จะแก้ไขปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำได้ และยังส่งผลท ำให้กลไกทำงกำรเมืองในกำรตอบสนองต่อเสียงของประชำชนอ่อนแอลง ด้วยกลไก
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนทำงกำรเมือง และกลไกกำรพัฒนำกำรเมืองในระดับท้องถิ่นต่ำงก็มีประสิทธิภำพ
อย่ำงจ ำกัด นอกจำกนี้ ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับปัญหำทำงด้ำนธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่ำจะเป็น
ปัญหำสภำพภูมิอำกำศเปลี่ยนแปลง ปัญหำภัยพิบัติ เช่น อุทกภัย ปัญหำภัยแล้ง ปัญหำละอองฝุ่น PM 2.5 ที่
จะถำโถมเข้ำมำซ้ ำเติมเป็นภัยคุกคำมต่อสุขภำวะของประชำกรเพ่ิมเติมทั้งสิ้น 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับ สสส. ในภาพรวม 
 ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ในฐำนะที่เป็นองค์กรที่ส ำคัญของสังคม ตำม
วิสัยทัศน์ที่ว่ำ “ทุกคนบนแผ่นดินไทยมีขีดควำมสำมำรถ สังคม สิ่งแวดล้อม ที่เอ้ือต่อสุขภำวะ” สำมำรถเข้ำมำ
มีบทบำทในกำรสนับสนุนงำนและช่วยขับเคลื่อนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเพ่ือแก้ไขปัจจัยเสี่ยงทำงสังคมที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภำพ ตลอดจนสนับสนุนสร้ำงสรรค์โอกำสให้เกิดกำรสร้ำงนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์กำรพัฒนำสุข
ภำวะให้กับสังคมไทย 
 กำรด ำเนินกำรของ สสส. ในกรอบ 10 ปีข้ำงหน้ำ ควรจะเริ่มต้นจำก กำรก ำหนดเป้ำหมำยที่พึง
ประสงค์ท่ีชัดเจน ลดน้ ำหนักของกำรท ำงำนแบบแยกส่วนลง ภำพอนำคตควรจะมำจำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
และวิเครำะห์ปัญหำที่ชัดเจน ต้องมองกลไกทำงสังคมแบบเป็นระบบ ตั้งแต่ ปัจเจก ครอบครัว กลุ่มทำงสังคม 
กลุ่มชุมชน/หน่วยงำนท้องถิ่น ภำคประชำสังคม ภำคธุรกิจ ภำควิชำกำร ข้ำรำชกำร ไปจนถึงผู้ก ำหนดนโยบำย 
และต้องอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลำกหลำยข้ำงต้น ท ำให้เกิดกำรเป็นผู้น ำในกำร
ก ำหนดวำระร่วมกัน กำรท ำงำนร่วมกัน กำรประสำนแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน กำรให้ควำมเห็น
ข้อเสนอแนะ และกำรให้ควำมรู้สึกของควำมเป็นเจ้ำของร่วมกัน จุดส ำคัญก็คือ เป้ำหมำยควรจะเป็นเป้ำหมำย
ที่ใหญ่ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมำก แต่บำงส่วนอำจจะเป็น quick win ได้  
 แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ ควรจะพุ่งเป้ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นเป้ำหมำยมำกกว่ำรูปแบบที่ถูกต้อง เรียก
ได้ว่ำเน้น substance มำกกว่ำ form เปิดกว้ำงในกำรสนับสนุนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรให้เพ่ิมมำกขึ้น และกำร
สนับสนุนกำรวิจัยควรจะให้ควำมสมดุลระหว่ำง กลุ่มภำคีเดิมท่ีมีประสบกำรณ์และเครือข่ำย กับกลุ่มภำคีใหม่ที่
มีพลังของควำมสดใหม่และควำมคิดสร้ำงสรรค์ ตลอดจนกำรเลือกดึงเอำกลุ่มคนรุ่นใหม่เข้ำมำร่วมเพ่ิมเติม
ควำมหลำกหลำยทำงด้ำนควำมคิดและกำรคิดนอกกรอบให้มำกยิ่งข้ึน 
 ทิศทำงในกำรแก้ไขปัญหำ ควรจะมีกำรคิดค้นวิธีกำรใหม่ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหำเดิมๆ หรือน ำเสนอกำร
ปรับเปลี่ยนนโยบำยที่เป็นหัวใจหลักในกำรแก้ไขปัญหำ เช่น กำรสนับสนุนนวัตกรรมในกำรแก้ไขปัญหำ กำร
ออกแบบนโยบำยเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กำรแก้ไขหรือเพ่ิมเติมกฎระเบียบ/กฎหมำยที่เป็นอุปสรรค หรือ
เพ่ือหนุนเสริมสุขภำวะของคนไทย นอกจำกนี้ สสส. ควรจะเริ่มสนับสนุนกำรขยำยผลจำกต้นแบบที่มีอยู่ให้มี
กำรปรับใช้อย่ำงแพร่หลำย 
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 ท้ำยที่สุด สสส. ควรจะต้องมีกำรพัฒนำกลไกกำรติดตำมและประเมินผลเพ่ือสร้ำงกลไกควำม
รับผิดชอบ กำรประเมินวัดผลส ำเร็จควรจะต้องมีกลไกกำรประเมินทั้งปัจจัยผลผลิต (จ ำนวนต้นแบบ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย) ปัจจัยผลลัพธ์/ผลกระทบ (ทัศนคติของกลุ่มป้ำหมำยที่มีต่อผลกำรศึกษำวิจัย ผลกำร
ประเมินควำมส ำเร็จของต้นแบบ กำรขยำยผลไปสู่กลุ่มอ่ืนๆในวงกว้ำง เป็นต้น) ผลกำรประเมินจะเป็นตัวชี้วัดที่
จะน ำมำใช้ในกำรพิจำรณำว่ำจะด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไร? ตัวอย่ำงเช่น โครงกำรที่ล้มเหลวในกำรแก้ไขปัญหำ
โดยสิ้นเชิงอำจจะไม่สำนต่อให้ท ำกำรวิจัย โครงกำรที่ไม่ประสบควำมส ำเร็จแต่มีศักยภำพในกำรต่อยอดไปสู่
กำรแก้ไขปัญหำควรจะมีกำรสำนต่อให้ท ำกำรวิจัย โครงกำรที่ ได้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในกำรแก้ไข
ปัญหำควรจะมีกำรรวบรวมเอำไว้เป็นชุดข้อเสนอแนะที่พร้อมจะน ำเสนอเมื่อเงื่อนเวลำทำงกำรเมืองเอ้ืออ ำนวย 
โครงกำรที่ประสบควำมส ำเร็จควรจะมีกำรพิจำรณำต่อยอดเพ่ิมเติมให้เกิดกำรขยำยโครงกำร หรือขยำยผลไป
เป็นโครงกำรในพ้ืนที่อ่ืนๆอย่ำงกว้ำงขวำง ท้ำยที่สุด โครงกำรต่ำงๆ ควรจะมีจุดสิ้นสุดของโครงกำรที่ชัดเจน
เป็นเป้ำประสงค์ หมำยถึงกำรหำช่องทำงกำรเงินเพ่ือสนับสนุนอย่ำงยั่งยืน พร้อมกับลดบทบำทของ สสส. ลง
มำอยู่ในฐำนะผู้ให้กำรสนับสนุน ผู้ที่ท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงประสำน และ/หรือเป็นที่ปรึกษำทำงวิชำกำร 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับ สสส. ในภาคปฏิบัติ 
 ปัจจุบันนอกจำกสถำนกำรณ์ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นปัจจัยส ำคัญที่ต้องค ำนึงถึงแล้ว ยังมี
ปัญหำโควิด-19 ที่เข้ำมำกระทบสุขภำวะของคนไทยอีกด้วย กำรด ำเนินงำนของ สสส. ในภำคปฏิบัติจึงควรจะ
มีกำรจ ำแนกออกเป็น 2 เส้นทำง คือ แผนกำรหนุนเสริมสุขภำวะส ำหรับคนไทยในช่วงโควิด-19 และแผนกำร
หนุนเสริมสุขภำวะในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำที่มุ่งเน้นตอบโจทย์ในระยะยำว 
 แผนกำรหนุนเสริมสุขภำวะส ำหรับคนไทยในช่วงโควิด-19 ควรเริ่มด ำเนินกำรได้ทันทีและสิ้นสุดลงไป
เมื่อสถำนกำรณ์โควิด-19 เริ่มคลี่คลำยจนไม่กระทบกับสุขภำวะของประชำชน โดยมีช่องว่ำงในกำรด ำเนินกำร
ที่ส ำคัญ 6 ประกำร ได้แก่ 
1.  กำรสื่อสำรข้อมูลให้สังคมได้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรควบคุมกำรแพร่ระบำด แต่ไม่สร้ำงกำรตื่น
ตระหนกให้เกิดควำมหวำดกลัวมำกจนเกินไปจนท ำให้เศรษฐกิจไม่สำมำรถที่จะขับเคลื่อนต่อไปได้ 
2.  กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ต้นแบบในทำงปฏิบัติที่ให้ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรใช้ชีวิตแบบใหม่เพ่ือเรียนรู้ที่
จะอยู่กับปัญหำโควิด-19 ในระยะยำว เพ่ือเตรียมควำมพร้อมหำกปัญหำโควิด-19 มีจุดสิ้นสุดที่ยำวนำนหรือ
อำจจะเป็นปัญหำที่กลับมำเกิดข้ึนซ้ ำได้ในอนำคต 
3.  กำรเข้ำมำช่วยเติมเต็มเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือให้นโยบำยภำครัฐสำมำรถเข้ำถึงกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ
ให้ได้ครอบคลุมมำกที่สุด 
4.  กำรสร้ำงต้นแบบ ที่ให้ข้อมูล ควำมรู้ หลักปฏิบัติเพ่ือลดควำมเสี่ยง หรือลดขนำดของปัญหำสังคมที่
เกิดข้ึนจำกโควิด-19 อำทิ เช่น ควำมรุนแรงในบ้ำน ปัญหำกำรท้องไม่พร้อม ตลอดจนกำรส่งต่อข้อมูลปัญหำไป
ยังหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบ และกำรร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐในกำรรณรงค์เพ่ือแก้ไขปัญหำ เช่น 
ปัญหำสิ่งแวดล้อม (ขยะหน้ำกำกอนำมัย ขยะที่เกิดจำกกำรค้ำพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น   
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5.  ให้กำรช่วยเหลือประชำกรกลุ่มเปรำะบำงจำกโควิด-19 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มคนที่มีควำมเปรำะบำง
เดิมอยู่แล้ว แต่มีปัญหำโควิด-19 เข้ำมำซ้ ำเติมท ำให้ปัญหำที่มีอยู่เดิมทวีควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น เช่น กลุ่ม
ครัวเรือนที่ยำกจน กลุ่มคนที่มีหนี้สินนอกระบบ กลุ่มเด็กนักเรียนที่มำจำกครอบครัวที่ยำกจน กลุ่มผู้พิกำรที่ตก
งำนจำกสภำพเศรษฐกิจในช่วงโควิด-19 เป็นต้น 
6.  เข้ำมำสนับสนุนกำรสร้ำงกลไกกำรรับบริจำค ควรพัฒนำตัวกลำงให้มีรูปแบบที่เหมำะสมและยั่งยืน
เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรบริจำค ตัวอย่ำงเช่น กำรใช้วัดเป็นศูนย์กลำงในกำรตั้งตู้ปันสุข หรือกำรผลักดัน
แนวคิดเรื่อง “ทำนมีผลมำก” ตำมหลักพระพุทธศำสนำ ที่จะขึ้นอยู่กับ ทำยกบริสุทธิ์ (ผู้ให้) ปฏิคำหกบริสุทธิ์ 
(ผู้รับ) และไทยธรรมบริสุทธิ์ (ของให้ทำน) เป็นต้น 
 แผนกำรหนุนเสริมสุขภำวะในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำ ควรจะเริ่มต้นภำยในปีแรก ด้วยกำรทบทวน
บทบำทที่ผ่ำนมำขององค์กรว่ำประสบควำมส ำเร็จมำกน้อยเพียงใด มีโครงกำรใดบ้ำงที่ได้ด ำเนินกำรไปแล้ว 
และผลสัมฤทธิ์ของแต่ละโครงกำรเป็นอย่ำงไร ในขณะเดียวกันก็เริ่มก ำหนดเป้ำหมำยขององค์กรในกรอบ 10 
ปีที่ชัดเจน และดึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำร่วมกันวิเครำะห์ก ำหนดประเด็นปัญหำ และกรอบแนวทำงในกำร
แก้ไขปัญหำ พร้อมทั้ง กำรผนวกเอำโครงกำรเดิมมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรพิจำรณำแผนกำรด ำเนินงำนขั้นต่อไป 
 เมื่อก ำหนดประเด็นปัญหำที่ชัดเจนได้แล้ว จึงท ำกำรประสำนหำกิจกรรม/กำรวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหำ 
หำกเป็นประเด็นที่มีองค์ควำมรู้อยู่แล้ว โจทย์ส ำคัญจะอยู่ที่กำรท ำวิจัยเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือน ำไปสู่ภำคปฏิบัติ แต่
หำกเป็นประเด็นที่ยังไม่มีองค์ควำมรู้ ก้ควรจะต้องสนับสนุนกำรวิจัยให้เกิดองค์ควำมรู้เสียก่อน ทั้งนี้ ในบำง
กรณี ประเด็นปัญหำอำจจะยังไม่มีควำมชัดเจนและต้องกำรงำนวิจัยเพ่ือค้นหำประเด็นปัญหำก็สำมำรถที่จะ
สนับสนุนงำนวิจัยในกำรรวบรวมข้อมูลเพื่อสังเครำะห์ปัญหำก็เป็นได้ 
 ในแต่ละปี ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นควรจะมีควำมชัดเจน หำกเป็นกำรวิจัยเพ่ือรวบรวมข้อมูล ควรจะมีกำร
สังเครำะห์ปัญหำที่ชัดเจนและสำมำรถน ำไปใช้เป็นประเด็นปัญหำต่อไปได้ หำกเป็นงำนวิจัยเพ่ือให้เกิดองค์
ควำมรู้ ควรเป็นองค์ควำมรู้ใหม่ๆที่ใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ ส ำหรับกำรวิจัยในภำคปฏิบัติ เช่นกำรวิจัยเชิงพ้ืนที่ 
สำมำรถที่จะมีกำรท ำวิจัยได้อย่ำงต่อเนื่อง แต่ควรจะมีผลส ำเร็จที่เพ่ิมมำกข้ึนทุกปี เช่น มีผู้เข้ำร่วมมำกขึ้น หรือ 
มีกำรผลักดันไปในพื้นที่ใหม่ๆ หรือท้ังสองอย่ำง และควรจะมีกำรก ำหนดระยะเวลำสิ้นสุดที่ชัดเจน เช่น 3-5 ปี 
ซึ่งจะท ำให้โครงกำรต้องใช้เวลำที่เหลืออยู่ในกำรรวบรวมข้อมูล ท ำกำรประเมินผลสัมฤทฺธิ์เพ่ือที่จะหำแหล่งทุน
สนับสนุนอย่ำงยั่งยืนต่อไปในอนำคต  
 ต้นแบบโครงกำรในกำรแก้ไขปัญหำ จึงควรจะมีลักษณะดังนี้ 
ปีที่ 1  รวบรวมข้อมูล และโครงกำร สสส. ที่มีอยู่เดิมเพ่ือก ำหนดประเด็นปัญหำ 
ปีที่ 2  ศึกษำหำวิธีกำรในกำรแก้ไขปัญหำ 
ปีที่ 3-5  กำรวิจัยเชิงปฺฏิบัติกำร มีเป้ำผลส ำเร็จทุกปี และมีเงื่อนไขกำรหยุดโครงกำรที่ชัดเจนตำมผลกำร
ประเมิน 
ปีที่ 6  รวบรวมข้อมูล น ำเสนอผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรและหำแหล่งทุนระยะยำวในกำรสนับสนุน 
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ประเด็นที่ สสส. ควรจะให้ความส าคัญเป็นพิเศษ 
1. กำรให้ควำมรู้เรื่องกำรวำงแผนทำงกำรเงิน และกำรออมส ำหรับอนำคต (financial literacy) 
2. กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันและสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีมือถือและอินเทอร์เน็ต ทั้งกำรสนับสนุนกำรพัฒนำและ
น ำเอำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยดูแลสุขภำพโดยตรง กำรสนับสนุนกำรเข้ำถึงข้อมูล กำรศึกษำเพ่ือพัฒนำควำมรู้ 
พัฒนำทักษะควำมสำมำรถ รวมไปถึงกำรสนับสนุนกำรเพ่ิมช่องทำงในกำรประกอบอำชีพ ในขณะเดียวกัน 
สสส. สำมำรถท่ีจะเข้ำมำช่วยหนุนเสริมให้คนไทยก็มีภูมิคุ้มกันจำกภัยอันตรำยจำกเทคโนโลยี ให้มีควำมรู้ควำม
เข้ำใจที่เพียงพอที่จะตัดสินควำมถูกผิดจำกข้อมูลที่ได้รับ ให้สำมำรถยับยั้งชั่งใจไม่ให้ถูกเทคโนโลยีเข้ำมำ
ครอบง ำหรือท ำอันตรำยให้กับชีวิต 
3. กำรแก้ไขปัญหำกำรเหล้ำ บุหรี่ โดยวิธีกำรใหม่ๆ เช่น กำรสนับสนุนกำรดื่มแต่พอดีโดยมีหลักฐำนวิจัยมำ
สนับสนุนถึงควำมเหมำะสม กำรจัดท ำ Alcohol Bureau หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรบันทึกกำรบริโภคของ
บุคคลเพื่อก ำกับดูแลควำมเสี่ยงของผู้บริโภค 
4. กำรผลักดันสวัสดิกำรทำงสังคมอย่ำงเหมำะสม และกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรอย่ำงทั่วถึง โดยในด้ำนหนึ่ง ภำครัฐ
มีข้อจ ำกัดทำงด้ำนกำรคลังที่ไม่สำมำรถที่จะออกนโยบำยสวัสดิกำรทำงสังคมได้อย่ำงเสรี แต่สวัสดิกำรทำง
สังคมก็เป็นสิ่งที่จ ำเป็นเพ่ือที่จะตอบสนองต่อกลุ่มคนที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐ หำก สสส. ได้รับ
ข้อมูลประเด็นปัญหำที่เกิดขึ้นจำกประชำกรในแต่ละกลุ่ม จะท ำให้ สสส. สำมำรถที่จะเข้ำมำช่วยพิจำรณำ
จัดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วน รูปแบบวิธีกำรในกำรช่วยเหลือ (เช่น จะเลือกให้สวัสดิกำรแบบถ้วนหน้ำ หรือกำร
ให้สวัสดิกำรเฉพำะกลุ่มเป้ำหมำย) และช่วยน ำเสนอข้อเสนอทำงด้ำนสวัสดิกำรสังคมให้กับภำครัฐ เพ่ือที่จะ
ตอบโจทย์ทำงด้ำนสังคมในช่วงที่กลไกทำงกำรเมืองยังท ำงำนได้อย่ำงจ ำกัด ณ ขณะนี้ 
5. กำรเป็นตัวเชื่อมประสำนระหว่ำง คนในชุมชน หน่วยงำนท้องถิ่น หน่วยงำนกลำง และภำคธุรกิจ ให้เข้ำ
มำร่วมมือกันในกำรตรวจสอบปัญหำสังคม และหำทำงแก้ไขปัญหำและร่วมพัฒนำท้องถิ่นอย่ำงยั่งยืน 
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