
ข้อเรียนรู้ ข้อสังเกต จาก
กระบวนการประเมินแผน 3 ปี  

(2561-2563)

15  ธันวาคม  2563
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สุรพล  เหลี่ยมสูงเนิน และคณะ

กรรมการบริหารแผนจัดการ 
การประเมินผลรายแผน

ทีมประเมินผล 15 แผน

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่าน 
Inception Report

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่าน  
Progress Report

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่าน  
Prelim Report

สังเคราะห์การประเมินภาพรวม
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โจทย์หลักการประเมินแผน 3 ปี
1) ผลการดำเนินงานของแผนระหว่างปี 2561-2563 มีส่วนสนับสนุน 

(contribution) ต่อความสำเร็จตามทิศทาง เป้าหมายและยุทธศาสตร์ระยะ 10 
ปี (2555-2564) มากน้อยเพียงใด ด้วยปจัจัยเงื่อนไขอะไร เช่น แนวคิดทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลง (theory of change) การกำหนดนโยบายของแผนยุทธศาสตร์การทำงาน การ
บริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากร กระบวนการทำงานของแผนระหว่างแผน และของเครือ
ข่าย 

2) ผลการดำเนินงานของแผนระหว่างปี 2561-2563 สอดคล้องกับคุณค่าหลัก
ขององค์การ (Core Values: proactive , innovation , collective impact และ 
sustainable) หรือไม่ อย่างไร เพราะอะไร  

3) ผลการดำเนินงานของแผนระหว่างปี 2561-2563 มีความต่อเนื่องจากแผนปี 
2555-2557 และแผนปี 2558-2560 อย่างไร ได้ใช้ผลและขอ้แนะนำจากการประเมินทั้ง
ทางการประเมินภายในและภายนอกมาปรับปรุงแผนหรือไม่ มากน้อยเพียงใดและอย่างไร 
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ข้อเรียนรู้ และข้อสังเกต 
จากกระบวนการประเมินผล

4



I.ความชัดเจนในผลลัพธ์ของแผน และความชัดเจนในการสนับสนุน 
(Contribution) ของ สสส. ที่สอดคลอ้งกับทิศทาง เป้าหมาย 10 ปี

สาเหตุของความชัดเจน

1)ความชัดเจนของทฤษฎีของแผน/แผนงาน/โครงการ (Program Theory) ของ สสส. 

องค์ประกอบ program Theory 

เป้าหมาย (Ultimate Goal)  

ระดับผลลัพธ์ (Health Outcome, Health Behavior, Health Determinant, Factors 
Influencing in Health Determinant) 

สมมติฐาน/ความเชื่อของแผน แผนงาน โครงการ (Assumption)  

ผู้เกี่ยวข้อง (Target Population,  BP,  SP) 

มาตรการและการจัดสรรทรัพยากร (Intervention & Resource Allocation) 

2)ความชัดเจนของข้อมูลผลลัพธ์  (Evidence Based)

5

ข้อเสนอแนะของทีมประเมินผลที่มีต่อแผน 

1) แผนควรทำให้ทฤษฏีของแผนกับทฤษฏีของแผนงาน/โครงการที่ให้การ
สนับสนุนมีความสอดคล้องกันอย่างเห็นความเชื่อมโยง 

2) แผนควรแสดงความชัดเจนในการกระจายเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนกับ
เป้าหมายตัวชี้วัดของแผนงาน/โครงการที่ให้การสนับสนุนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันหรือส่งผลต่อกัน
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1) Program Theory   ☞  chain of outcome  ☞   Contribution
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ความเชื่อมโยงผลลัพธ์
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* ตัวชี้วัดตาม 
เป้าหมาย 10 ปี

*

*

ระดับพื้นที่ปฏิบัติการ/
แบบจำลอง

ระดับกลุ่มเป้าหมาย/
หน่วยบริการ/พื้นที่สำคัญ

ระดับภาพรวม

ความชัดเจนของผลลัพธ์และการสนับสนุนที่สอดคล้องกับทิศทางเป้าหมาย 10 ปี
ในแต่ละระดับ
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2) ความชัดเจนของข้อมูลผลลัพธ์  :   ข้อมูลผลลัพธ์เชิงประจักษ์         
(Evidence Based) ควรมาจาก 

ระบบและกระบวนการประเมินผลของโครงการสำคัญ 

ระบบรายงานผลการดำเนินงานของแผน 

ระบบรายงานภาคี 
การ verify/confirm โดยเทียบเคียงกับยุทธศาสตร์/Program Theory 

ของแผน/สสส.  หรือทฤษฎีที่เกี่ยวข้องสำคัญ   
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ข้อเสนอแนะของทีมประเมินผลที่มีต่อแผน 

 แผนควรมีการจัดการระบบข้อมูลผลลัพธ์สำคัญ
และระบบประเมินผลลัพธ์ที่ส่งต่อและเชื่อมร้อยกัน
อย่างชัดเจน และสอดคล้องกับกรอบคิดหรือทฤษฏี
ของแผน
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Action Research Evaluation(ARE)

ทำ

วางแผน
ตรวจสอบ

พิจารณา

ติดตามฯ 1

ติดตามฯ 2

ติดตามฯ 3

ข้อมูล 1
ข้อมูล 2

ข้อมูล 3

ข้อมูล 4ทำ

ทำ

(1)คุยเรื่องผลลัพธ์เป็นหลัก 
(2)ทำให้เป็นการเรียนรู้ 
(3)มีข้อมูลยืนยัน 
(4)ทำหลายรอบ 
(5)ทำอย่างมีส่วนร่วม
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ข้อเสนอของการทบทวนการดำเนินงาน 10  ปีแรกของ สสส.  
ต่อวิธีการประเมินผลที่ควรจะเป็น

II. ความชัดเจนของการพัฒนาต้นแบบ (นำร่อง, นวัตกรรม) หรือการทำ 
Model Development เพื่อการส่งต่อและขยายผล

         การเป็นต้นแบบหรือ  Model Development ข้อมูลจากทีมประเมิน
ผลมีหลายลักษณะ

1)เป็นผลผลิต (Output)  

2)เป็นการแสดงกระบวนการทำงาน (Process)  

3) ข้อ 1 + 2 

4)เป็นการแสดงผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าของแผน
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ข้อเสนอแนะของทีมประเมินผลที่มีต่อแผน 

“แผนควรมีการจัดการความรู้ของต้นแบบที่พัฒนาขึ้นมาให้ชัดเจน  และ
วางแผนในการส่งต่อหรือขยายผลที่ชัดเจนไปพร้อมๆกัน”

การพัฒนาต้นแบบหรือ Model Development ควรจะให้เห็น

(1)รูปแบบ วิธีการ และความสำเร็จ (ผลลัพธ์)  

(2)การจัดการความรู้ร่วมกับภาคีเป้าหมายที่จะนำต้นแบบไปใช้งาน 

(3)วิธีการหนุนเสริมและพัฒนาภาคีเปา้หมายเพื่อขยายผลอย่างมีประสิทธิผล
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รูปแบบและ
ต้นทุน

การประเมิน
และการ
ปรับปรุง

ข้อมูลและ
ผลลัพธ์

วิธีการ
ดำเนินงาน

การออกแบบ 
Model

การวิเคราะห์
ปัญหาและกลุ่ม

เป้าหมาย
รูปแบบ
วิธีการ ทดลองซ้ำ

เตรียมกระบวนกรที่พร้อมให้การหนุนเสริม

เตรียมการหนุนเสริมเพื่อขยายผล

เตรียมความรู้สำคัญ

การจัดการความรู้และการมีส่วนร่วมของภาคีเป้าหมายเพื่อส่งต่อ
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ความคาดหวัง :
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Outcome :           HO            HD            HB            (3 ปี)

ทิศทาง  เป้าหมาย 10 ปี

III.  Core Values ความเข้าใจ ความชัดเจน การนำมาใช้ที่ส่งผลต่อความ
ชัดเจนของการดำเนินงาน

Proactive

Innovation Sustainable 
Change

Collective 
Impact

ข้อเรียนรู้ต่อความเข้าใจ Core Values จากทีมประเมิน

Innovation Sustainable 
ChangeCollective Impact

จำนวนนวัตกรรมที่เกิดขึ้น 
XXX

จำนวนภาคีที่เข้าร่วมงาน 
YYY

จำนวนประเด็นที่มีข้อตกลงร่วม 
ZZZ

• ผลลัพธ์ที่แกไ้ขได้?? 
• รูปแบบการนำไปใช้ต่อ??

• ระดับความร่วมมือ?? • การนำข้อตกลงไปปฏิบัติการ/
บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ??
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IV.  การบูรณาการงานของ สสส. ทั้งในระดับพื้นที่และสำนักงาน

แผน A แผน Cแผน B

พื้นที่ ก พื้นที่ คพื้นที่ ข

ข้อเรียนรู้จากผลประเมินแบบที่ 1
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ข้อเรียนรู้จากผลประเมินแบบที่ 2

แผน A แผน B    

พื้นที่ ก

ข้อสังเกต :   
-ยังเกิดขึ้นไม่มาก 
-การบรรลุถึงผลลัพธ์ต้องมีการจัดการข้อมูลและการประเมินที่เป็นระบบ 
ตั้งแต่ทำแบบบูรณาการและม ีprogram Theory เฉพาะ
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ขอบคุณครับ
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