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6.1 ด้านเศรษฐกิจ 
 ในชวง 5 ทศวรรษท่ีผานมา การพัฒนาเศรษฐกิจไทย

ประสบความสําเร็จในระดับท่ีนาพอใจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในชวง พ.ศ. 2504-2558 ขยายตัวเฉล่ียรอยละ 6.1 สูงเปนอันดับ

ท่ี 22 ของโลก (จากท้ังหมด 205 ประเทศ) สงผลใหรายได

ประชาชาติตอหัวของประชาชน (GNI Per Capita) เพ่ิมข้ึนเปน 

23,666 บาท (950 ดอลลาร สรอ.) ใน พ.ศ. 2530 เพ่ิมข้ึนเปน 

185,858 บาท  (5,620 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป ในพ.ศ. 

2558  ซ่ึงทําใหธนาคารโลกไดขยบัฐานะประเทศไทยเปนประเทศ

รายไดปานกลางตอนบน (Upper Middle Income Country) 

และในป 2557 รายไดประชาชาติตอหัวของไทยเพ่ิมข้ึนเปน 

185,414 บาท ในขณะท่ีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวอยู

ท่ี 202,795 บาท

 เม่ือเขาสูชวง พ.ศ. 2560 เปนตนมา เศรษฐกิจไทยพ่ึง

พิงรายไดจากการสงออกประมาณรอยละ 70-75 ของ GDP 

สวนใหญฐานการผลิตเพ่ือการสงออกของไทยมาจากนักลงทุน

ตางชาติเปนหลัก จากสาเหตุดังกลาวรัฐบาลจึงมักมีแนวคิดให

คาแรงและราคาสินคาในประเทศน้ันต่ําท่ีสุดเพ่ือใหราคาสินคา

สงออกไปยังตางประเทศมีราคาต่ําเม่ือเทียบกับประเทศคูแขง

 อีกหน่ึงปจจัยพ่ึงพิงหลักของเศรษฐกิจไทยคือดานการ

ทองเท่ียวน้ัน ทํารายไดใหกับประเทศเปนสัดสวนสูงกวาประเทศ

อ่ืนใดในทวีปเอเชียในป พ.ศ. 2559 ทํารายได 2.51 ลานลาน

บาท คิดเปนรอยละ 17.7 ของ GDP นักทองเท่ียวสวนใหญท่ี

เดินทางมายังประเทศไทยดวยเหตุผลหลายประการ สวนใหญ

มาทองเท่ียวตามชายหาดและพักผอน ในกรุงเทพมหานครมี

การทองเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึนมากในชวงหลายปท่ีผานมา ใน พ.ศ. 

2561 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีสายการบินแบบประจําตลอด

ท้ังปรวม 110 สายการบิน สายการบินขนสงอากาศยาน ขนสง

สินคาอยางเดียว 10 สายการบิน สายการบินขนสงผูโดยสาร

และสินคาของผูโดยสารจํานวน 100 สายการบิน สายการบิน

เชาเหมาลําระหวางประเทศ 4 สายการบิน สายการบินเชาเหมา

ลําภายในประเทศ ไปกลับ สนามบินเกาะไมซ้ี 1 สายการบิน 

รวมมากถึง 115 สายการบิน โดยมาจาก 55 ประเทศท่ัวโลก 

ในจํานวนน้ีมีประเทศโปแลนดเทาน้ันท่ีทําการบินแบบสายการบิน

เชาเหมาลําท่ีทําการบินมายังทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตลอดป 

พ.ศ. 2561 ทาอากาศยานภูเก็ต รับผูโดยสารรวม 25 ประเทศท่ัว

โลก ทาอากาศยานดอนเมือง รับผูโดยสารรวมท้ังหมด 15 ประเทศ

ท่ัวโลก และ ทาอากาศนานาชาติกระบ่ี รับผูโดยสาร รวม 11 

ประเทศท่ัวโลก จํานวนประเทศท่ีกลาวท้ังหมด ไมนับรวมการบิน

ภายในประเทศ ท้ังน้ี ทาอากาศยานท่ีรับผูโดยสารจากตาง

ประเทศมายังประเทศไทยมีท้ังหมด 11 ทาอากาศยาน โดย ทา

อากาศยานหัวหินเปนทาอากาศยานลาสุดท่ีใหบริการในเสนทาง

ระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ดานทางเรือ ทาเรือ

แหลมฉบัง รับผูโดยสารจาก ประเทศสิงคโปร เพียงประเทศ

เดียว ดานการรถไฟ รับผูโดยสารจาก ประเทศมาเลเซีย เพียง

ประเทศเดียว

  การเพ่ิมข้ึนอยางมากของนักทองเท่ียวจากชาติในทวีป

เอเชียดวยกันไดสรางรายไดอยางมากใหกับประเทศไทย ถึง

แมวาคาเงินบาทจะแข็งคาข้ึนเม่ือเทียบกับสกุลเงินอ่ืน ๆ ใน

ทวีปเอเชีย ใน พ.ศ. 2561 นักทองเท่ียวราว 38.27 ลานคนเดิน

ทางเขามาในประเทศไทยโดยนักทองเท่ียวจากประเทศจีนเดิน

ทางมาประเทศไทยมากท่ีสุด รองลงมาคือประเทศเกาหลีใต 

และประเทศมาเลเซีย ดานนักทองเท่ียวท่ีนํารายไดเขาประเทศ

มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก ประเทศจีน ประเทศรัสเซีย และ

ประเทศมาเลเซีย

 จนกระท่ังชวงตนป พ.ศ. 2563 กอนหนาท่ีจะเกิดวิกฤต

การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 19 (COVID – 19) เศรษฐกิจ

ไทยมีการชะลอตัวอยูแลว โดยดูจากชวง 10 สัปดาหแรกของ 

พ.ศ. 2563 ต้ังแตเดือนมกราคมจนถึงชวงกอนล็อกดาวนในชวง

กลางเดือนมีนาคม ตัวเลขธุรกิจเปดใหมลดนอยกวาชวงเดียวกัน

ของปกอนรอยละ 5.3 ขณะท่ีตัวเลขของธุรกิจท่ีปดกิจการเพ่ิม

ข้ึนรอยละ 20.4 แสดงใหเห็นวาธุรกิจเปดใหมนอยกวาธุรกิจท่ี

ตองปดตัว จนมาถึงชวงท่ีเร่ิมมีการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 

19 (COVID – 19) ในภูมิภาคเอเชียกอนจะเร่ิมระบาดหนักในฝง

ยโุรปและสหรัฐอเมริกา ทําใหการทองเท่ียวซบเซาลงเปนอยาง

มากเน่ืองดวยนักทองเท่ียวท่ีนํารายไดเขาประเทศมากท่ีสุดคือ

นักทองเท่ียวชาวจีน ซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหผานเขาประเทศได ไป

จนถึงชวงท่ีมีการระบาดหนักไปท่ัวโลก กวา 208 ประเทศท่ีมีผู

ติดเช้ือ และมากกวา 144 ประเทศท่ีมีผูติดเช้ือมากกวารอยเคส

ข้ึนไปจนทําใหเกิดมาตรการล็อกดาวนข้ึน ภาวะเศรษฐกิจแทบ

จะหยดุชะงักในแงของการทองเท่ียว ท้ังสายการบินในประเทศ

และตางประเทศท่ีประกาศพักการบินช่ัวคราว การคาขายหยดุ

ชะงักเน่ืองดวยมาตรการท่ีรัฐบาลใหประชาชนกักตัวอยูแตใน

บาน หางสรรพสินคาและรานคาเปดจําหนายไดเพียงแคส่ิงของ

สําหรับอุปโภคบริโภคเทาน้ัน ทําใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ไทยใน 3 ประเด็นหลัก คือ
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 1) ภาคการทองเท่ียว : ตัวเลขรายไดจากนักทองเท่ียว

ตางชาติซ่ึงคิดเปนประมาณรอยละ 12 ของ GPD ไทย ซ่ึงสถานการณ

โควิดและการล็อกดาวนในเดือนเมษายนท่ีผานมา ทําใหรายไดการ

ทองเท่ียวติดลบรอยละ 100 เทียบกับระยะเดียวกันของปแลว 

SCB EIC คาดวาจํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศจะหดตัว ติดลบ

รอยละ 67 โดยธุรกิจทองเท่ียวจะฟนตัวอยางชาๆ โดยคาดวาใน

เดือนธันวาคม 2563 จะมีนักทองเท่ียวกลับมาประมาณรอยละ 

50 ของเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ท้ังน้ี การท่ียังไมมีวัคซีนปองกัน 

หรือวิธีรักษาท่ีไดผลทําใหนักทองเท่ียวยงัคงมีความกังวล ประกอบ

กับเศรษฐกิจโลกถดถอยทําใหรายไดนักทองเท่ียวก็ลดลง ทําให

ชะลอการเท่ียวตางประเทศ

 2) ภาคการสงออก : รายไดจากการสงออกคิดเปน

ประมาณรอยละ 50 ของ GDP ไทย จากเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย 

SCB EIC คาดการณวาตัวเลขการสงออกป 2563 จะติดลบ

รอยละ 12.9

 3) มาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social 

Distancing) : มาตรการดังกลาวสงผลกระทบตอการใชจาย

ในประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจท่ีเปน Face-to-Face เชนการทอง

เท่ียว เดินทาง สันทนาการ โรงแรม รวมถึงสินคาคงท่ีมีราคาสูง 

เชนรถยนต ท่ีสวนใหญตัวเลขติดลบ จะมีท่ีเปนบวกบางคือ ธุรกิจ

พวกออนไลน อาหารท่ีสงเดลิเวอร่ี  SCB EIC คาดการณวาการ

ล็อคดาวนหน่ึงเดือนจะลดการใชจายบริโภคลง ติดลบรอยละ 

7.3 และสงผลใหตัวเลข GDP พ.ศ. 2563 น้ี ติดลบรอยละ 0.6

6.1 ด้านเศรษฐกิจ 

293

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

ภาคการทองเท่ียว

รายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติ

ของ GDP ไทย

12
รอยละ 

ป 2562

-100-100
เมษายน 2563

จากการ lock down

ภาคการสงออก

รายไดจากการสงออก

ของ GDP ไทย

50
รอยละ 

ป 2562

-12.9-12.9
ป 2563

จากเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย

Social Distancing

สงผลกระทบตอการใชจายในประเทศ
โดยเฉพาะธุรกิจแบบ Face-to-Face 

การทองเท่ียว เดินทาง สันทนาการ โรงแรม



 จากผลกระทบ 3 ประเด็นขางตน ทําใหกลุมท่ีนาเปน

หวงมากท่ีสุดคือผูอยูในวัยแรงงานแทบจะทุกภาคสวน จากตัวเลข

สํานักงานสถิติแหงชาติ ตัวเลขแรงงานในประเทศไทยมีจํานวน 

37.6 ลานคน สวนท่ีมีความเส่ียงมากคือภาคทองเท่ียว ภัตตาคาร 

สันทนาการ บริการ ตลอดจนคาปลีก คาสง รวมถึงกลุมพารทไทม 

ฟรีแลนซ ผูประกอบการรายยอย และเจาของธุรกิจสวนตัวในกลุม

ธุรกิจน้ี ตามขอมูลจากเว็บไซต jobsdb.com พบวาต้ังแตวันท่ี 21 

มีนาคม ถึง 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ตัวเลขโพสตรับสมัครงานลด

ลงอยางตอเน่ือง โดยโพสตตําแหนงงานประจําลดลงรอยละ 35 

และโพสตงานพารทไทมลดลงมากกวารอยละ 50 ยิง่งานเงินเดือน

นอยท่ีใชทักษะนอยท่ีอาจจะเปนงานในภาคทองเท่ียวบริการลด

ลงมากท่ีสุด แตโดยรวมนอกจากงานภาครัฐและแลวทุกกลุมธุรกิจ

ลดลงหมด ซ่ึงไมไดสงผลถึงเพียงแคระดับตัวบุคคล แตยังมีผลไป

ถึงระดับครอบครัวอีกดวย ถึงแมจะมีมาตรการเยยีวยาจากภาครัฐ

แตก็ไมไดทําใหเศรษฐกิจมีความคลองตัวข้ึนหรือทําใหประชาชน

ไดรับการเยยีวยาอยางท่ัวถึง อีกท้ังความลาชาในการเยยีวยาของ

รัฐบาลท่ีกวาจะถึงมือกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานท่ีได

รับคาจางรายวัน ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการท่ีตองลดวันทํางาน

หรือตองหยดุงานไปกอน กอใหเกิดเปนปญหาดานสุขภาพจิตตาม

มา โดยต้ังแตเดือนมกราคมถึงเมษายนซ่ึงเกิดการระบาดของโรค

อยางหนักเปนคร้ังแรก ทําให โรงพยาบาลจิตเวชเล่ือนนัดผูปวย

ออกไป สงผลใหจํานวนผูปวยลดลงรอยละ 30 ผูปวยในลดลงรอย

ละ 47.65 อยางไรก็ตาม กรมสุขภาพจิตไดคาดการณวาหลังจาก

ในเดือนมิถุนายนเปนตนไป อาจจะเกิดการท่ีจํานวนคนใชบริการ

รายใหมเพ่ิมมากข้ึนกวาเดิมไดจากหลายปจจัย จากความเครียด

ทําใหเกิดปญหาสุขภาพจิตมากกวาเดิม จํานวนผูปวยใชบริการมาก

ข้ึนจนอาจทําใหกระทบตอคุณภาพและความปลอดภัยของผูรับ

บริการ และจํานวนผูปวยนอนรักษาในโรงพยาบาลอาจมากข้ึน 

จากการรักษาไมตอเน่ืองและขาดยา ท้ังน้ี กรมสุขภาพจิตไดพัฒนา

ระบบบริการสุขภาพจิตวิถีชีวิตรูปแบบใหม อาทิ การจัดระบบจอง

คิว/นัดหมายออนไลน โดยเหล่ือมเวลา คลินิกสังเกตอาการระบบ

ทางเดินหายใจ การรับบริการสงยาทางไปรษณียหรือรานขายยา 

รวมไปถึงการรับยาผานระบบ Drive thru เพ่ือรักษาระยะหางอีก

ดวย ซ่ึงจะพัฒนาใชมากข้ึนในอนาคต นอกจากน้ียังจัดทําระบบ

นัดติดตามโดยตรงทางโทรศัพท/วิดีโอคอล ระบบการรายงานตัว

เอง ผาน แอพพลิเคช่ันและวิดีโอคอบ และออกเยี่ยมบานในราย

ท่ีมีความซับซอน ประสานการติดตามกับสถานพยาบาลใกลบาน 

หากเกินขีดความสามารถก็ใหสงตอรพ.จิตเวชตอไป

 สําหรับสถานการณการเสียชีวิตจากการฆาตัวตายใน

ชวง พ.ศ. 2562-2563 พบวา 5 ปจจัยสําคัญท่ีเก่ียวของกับการ

ฆาตัวตายสําเร็จของคนไทย เชน ปจจัยดานความสัมพันธ, สุรา

, การปวยกายจิต ไดมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัย

ปญหาสุราท่ีมีการลดลงอยางเห็นไดชัดเจน สําหรับปจจัยปญหา

เศรษฐกิจน้ันยังคงเปนปจจัยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนในชวง 4 

เดือนแรกของ พ.ศ. 2563 ซ่ึงในดานของจํานวนผูเสียชีวิตจาก

การฆาตัวตายจากระบบรายงานการเฝาระวังการทํารายตนเอง

ของกรมสุขภาพจิต (รง506s) พบวา อัตราการเสียชีวิตจากฆาตัว

ตายยังคงมีคาใกลเคียงกับในชวงปท่ีผานมา (2.1 ตอประชากร

หน่ึงแสนคน) อาจอธิบายไดวา ปจจัยทางเศรษฐกิจแมจะมีแนว

โนมสูงข้ึน แตในขณะเดียวกันปญหาความสัมพันธและการด่ืม

สุราท่ีนํามาสูการฆาตัวตายกลับมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม 

Universal Intervention เชน มาตรการทางสังคมเศรษฐกิจ 

และ Selective Intervention เชน การปองกันการกลับมา

ทํารายตัวเองซ้ํา ยงัคงเปนมาตรการท่ีสําคัญตอการชวยลดระดับ

ความรุนแรงของอัตราการฆาตัวไมเกินเกณฑท่ีกําหนดไว

6.1 ด้านเศรษฐกิจ 
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 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร เขาสูการเปน
สังคมสูงวัย  การสูงวัยของประชากรเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

ในประเทศตาง ๆ  ท่ัวโลก เปนการเปล่ียนผานประชากรจากยคุเกิด

มาก ตายมาก กลายเปนยคุเกิดนอย ตายยาก ปจจุบันประชากรโลก

ไดกลายเปนสังคมสูงอายแุลว เม่ือมีสัดสวนประชากรอาย ุ60 ปข้ึน

ไปกวาหน่ึงพันลานคน หรือคิดเปนรอยละ 14 ของประชากรโลก

ท้ังหมด นอกจากน้ีประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญไดกลายเปนสังคม

สูงวัยอยางสมบูรณ ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ 

กําลังมีอายสูุงข้ึนอยางรวดเร็ว ประเทศไทยก็เชนเดียวกันประชากร

ไทยกําลังมีอายุสูงข้ึนในอัตราท่ีเร็วมาก ปจจุบันประเทศไทยได

กลายเปนสังคมสูงวัยแลวต้ังแต พ.ศ. 2548 และใน พ.ศ. 2563 

ประเทศไทยมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป ราว 12 ลานคน หรือคิด

เปนรอยละ 18 ของประชากรท้ังหมด และในอีกไมเกิน 15 ปขาง

หนาคาดประมาณวา ประเทศไทยจะกลายเปนสังคมสูงอายรุะดับสุด

ยอด เม่ือมีสัดสวนประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปสูงถึงรอยละ 28 ของ

ประชากรท้ังหมด อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและ

คุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย ขณะท่ีครัวเรือนโดยเฉล่ียมีขนาด

ลดลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย จากการคาดประมาณประชากร

ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 ของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวา ปจจุบันอัตรา

การเจริญพันธุรวมของประชากรไทยต่ํากวาระดับทดแทนอยูท่ี

อัตรา 1.62 และคาดการณวาใน พ.ศ. 2583 อัตราการเจริญพันธุ

รวมอาจลดลงเหลือเพียง 1.3 คน สงผลใหโครงสรางประชากรไทย

มีการเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย

 ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานจะมีจํานวน

ลดลง โดยกลุมวัยเด็กจะลดลงอยางรวดเร็วจาก 11.79 ลาน

คนในพ.ศ. 2558 เหลือเพียง 8.17 ลานคนใน พ.ศ. 2583 สวน

กลุมวัยทํางานมีแนวโนมลดลงจาก 43.0 ลานคน เปน 35.2 

ลานคนในชวงเวลาเดียวกัน และยังมีปญหาผลิตผลจากแรงงาน

ต่ํา นอกจากน้ีคนไทยไมนิยมทํางานระดับลาง ทําใหตองพ่ึง

การนําเขาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน เปนชองทางทําใหเกิด

ปญหาโรคและภัยสุขภาพเพ่ิมมากข้ึน สวนกลุมผูสูงอายุมีแนว

โนมเพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ใน พ.ศ. 2558 

เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในพ.ศ. 2583 ทําใหมีผูปวย

โรคเร้ือรังตางๆ เพ่ิมมากข้ึน สะทอนภาระคาใชจายทางสุขภาพ 

ขณะเดียวกันผูสูงอายุจํานวนมากมีรายไดไมพอตอการยังชีพ 

และจะสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบก

รับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน โดยพบวา หลังจาก พ.ศ. 2552 

ประชากรท่ีอยูในวัยพ่ึงพิง ไดแก เด็กและผูสูงอายุจะมีจํานวน

มากกวาประชากรในวัยแรงงาน จากรายงานของสํานักงานคณะ

กรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม พบวาอัตราการเปน

ภาระ (Dependency Ratio) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 

55.2 ตอวัยแรงงาน 100 คน ในป พ.ศ. 2553 เพ่ิมข้ึนเปน 

59.1 ตอวัยแรงงาน 100 คน ใน พ.ศ. 2560 เม่ือจําแนกอัตรา

การเปนภาระในวัยสูงอายุ (old-age dependency ratio) 

เพ่ิมข้ึนจาก 19.67 ตอวัยแรงงาน 100 คน ใน พ.ศ. 2553 เปน 

26.23 ตอวัยแรงงาน 100 คน ใน พ.ศ. 2560 น่ันคือ วัยแรงงาน

ในสังคมไทยจาก เดิม 5 คนตอผูสูงอายุ 1 คน ลดลงเหลือ 3 

คนตอผูสูงอายุ 1 คน หมายความวา วัยแรงงานตองรับภาระ

ในการดูแล ผูสูงอายเุพ่ิมข้ึน ในอนาคตการดูแลผูสูงอายโุดยลูก

หลาน ซ่ึงเปนสวนหน่ึงการวัฒนธรรมไทยอาจทําไดยากข้ึน อัน

เน่ืองมาจากอัตราพ่ึงพิงท่ีสูงข้ึน และการเปล่ียนแปลง สภาพ

สังคม เชน การเปล่ียนแปลงทางลักษณะครอบครัว และท่ีอยู

อาศัย ผูสูงอายุบางสวนมีความเส่ียงท่ีจะถูกทอดท้ิง อีกท้ังการ

พัฒนาดานสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมากข้ึน เปนผลใหประชากร

มีอายุยืนยาวข้ึน แตคุณภาพชีวิตในผูสูงอายุบางกลุม เชน ผูสูง

อายุท่ีมีภาวะติดเตียง ติดบาน ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได 

มีเพ่ิมข้ึน และแนวโนมท่ีจะมีผูสูงอายุอยูตามลําพังก็เพ่ิมสูงข้ึน 

ดวยบริบทสังคมท่ีเปล่ียนไป แนนอนวาเปนผลใหคาใชจายของ

รัฐและครอบครัวในการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุเปนประเด็น

ท่ีสําคัญอีกประเด็นหน่ึง

6.2 ด้านสังคมและการเมือง 
6.2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร

ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป 

ราว 12 ลานคน 

รอยละ 18
ของประชากร

ท้ังหมด
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6.2 ด้านสังคมและการเมือง 
 ผลกระทบของการเปนสังคมสูงวัยไมเพียงแตสงผลกระทบ

ในระดับบุคคลหรือในระดับครอบครัวเทาน้ัน แตยงัสงผลกระทบ

ในวงกวางไปยังระดับประเทศดวย เม่ือประเทศตาง ๆ  ในอาเซียน

กําลังเผชิญกับการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนผูสูงอายุ โดย

จํานวนเกิดมีแนวโนมลดลงอันเน่ืองมาจากคนไมแตงงาน อยูเปน

โสดมากข้ึน ในขณะเดียวกันคนก็มีอายุยืนยาวข้ึนอันเปนผลสืบ

เน่ืองมาจากความกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุข ทําให

อัตราเพ่ิมประชากรลดต่ําลง สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ โดยจะ

เกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในอนาคต นอกจากน้ีแลวการมีจํา

นวนผสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ทําใหภาครัฐจําตองรับมือกับ

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร และใหความสําคัญกับการ

ดูแลผูสูงอายุในมิติตาง ๆ  ท้ังทางดานสุขภาพกาย สุขภาพใจดาน

เศรษฐกิจ ดานสวัสดิการทางสังคม ดานส่ิงแวดลอมและท่ีอยู

อาศัย

 และใน พ.ศ. 2563 ท่ีมีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา การใชชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ ซ่ึงเปนกลุมเส่ียงท่ีได

รับผลกระทบจากการติดเช้ือมากท่ีสุด ก็จําเปนตองเวนระยะหาง

ทางสังคม (Social Distancing) ในดานสุขภาพท่ีตองดูแลตัวเอง

มากข้ึน ท้ังการกินรอน ลางมืออยูสม่ําเสมอ การใสหนากาก

อนามัย รวมไปถึงการดูแลสภาพจิตใจเม่ือตองกักตัวอยูตามลําพัง 

วิถีชีวิตแบบใหมท่ีจะเปล่ียนแปลงน้ันมีหลายประเด็น อันดับแรก

คือเร่ืองการกิน การทําอาหารกินเองจะกลับมาไดรับความนิยม 

แตกอนผูคนมักจะเลือกรับประทานจากรานอาหารนอกบาน 

เพราะสะดวก รวดเร็ว แตมาตรการปดเมืองทําใหรานอาหาร

หลายรานตองปดช่ัวคราว หลายคนกังวลเร่ืองความสะอาดมาก

ข้ึน จึงใชระยะเวลาในชวงกักตัว หันมาหัดทําอาหาร หรือร้ือฟน

ฝมืออีกคร้ัง ทําใหการน่ังรับประทานอาหารท่ีรานจะไมเปนท่ีนิยม

เทาแตกอน อันดับถัดมาคือเร่ืองของการทํากิจกรรม และการ

เสพส่ือท่ีจะเปล่ียนแปลงไป จากเดิมท่ีผูสูงอายุตองออกไปทํา

กิจกรรมนอกบาน แตหลังจากน้ี ความตระหนักดานสุขอนามัยท่ี

มากข้ึนจะทําใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ผูคนจะหันมาเสพ

ส่ือ ทํากิจกรรมผานทางออนไลน และใชเวลาในโลกออนไลน

ยาวนานข้ึน ผูสูงอายเุองก็จําเปนตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ

ใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชนมากท่ีสุด

 จากรายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง พ.ศ. 2563 

ไตรมาสหน่ึงผูมีงานทํามีจํานวนท้ังส้ิน 37,424,213 คน ลดลงจาก

ไตรมาสเดียวกันของ พ.ศ. 2562 รอยละ 0.7 จากการจางงานใน

ภาคเกษตรกรรมท่ีลดลงรอยละ 3.7 ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปญหา

ภัยแลงท่ีมีความรุนแรงและตอเน่ืองต้ังแตกลางป พ.ศ. 2562 

ขณะท่ีการจางงานนอกภาคเกษตรกรรมยงัคงขยายตัวไดเล็กนอย

ท่ีรอยละ 0.5 จากการขยายตัวของการจางงานในสาขาโรงแรมและ

ภัตตาคาร และสาขาการศึกษา ขณะท่ีสาขาการผลิต สาขากอสราง 

การขายสง/ขายปลีกยงัมีการจางงานลดลง อยางไรก็ตาม มีสัญญาณ

ของผลกระทบจากการแพรระบาดของโรค COVID-19 ตอการจาง

งานคือ ช่ัวโมงการทํางานเฉล่ียภาคเอกชนลดลงเทากับ 42.8 ช่ัวโมง

/สัปดาห จาก 43.5 ช่ัวโมง/สัปดาหในชวงเดียวกันปท่ีแลว โดย

ผูท่ีทํางานมากกวา 50 ช่ัวโมงข้ึนไป/สัปดาห ลดลงรอยละ 9.0 

ขณะเดียวกันจํานวนผูท่ีทํางานนอยกวา 10 และ 35 ช่ัวโมง

/สัปดาห เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.0 และ 1.7 ตามลําดับ นอกจาก

น้ัน สถานประกอบการมีการขอใชมาตรา 75 ในการหยุดกิจการ

ช่ัวคราวมีจํานวนท้ังส้ิน 570 แหง และมีแรงงานท่ีตองหยุดงาน

แตยังไดรับเงินเดือน 121,338 คน จํานวนแรงงานท่ีไดรับผล

กระทบเพ่ิมข้ึน 4 เทาจากชวงเดียวกันของปกอน คาจางแรงงาน

ท่ีไมรวมผลประโยชนตอบแทนอ่ืนเพ่ิมข้ึนเล็กนอย คาจางท่ีแท

จริงภาคเอกชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 อยูท่ี 12,539 บาท/เดือน สวน

หน่ึงเปนผลการปรับข้ึนคาจางข้ันตาเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2563 

เฉล่ียท้ังประเทศรอยละ 1.6 หรือเพ่ิมข้ึน 5-6 บาท/วัน ผลิตภาพ

แรงงานลดลงรอยละ 1.0 เปนการลดลงจากท้ังภาคเกษตรกรรม

และนอกภาคเกษตรกรรม

 ผูวางงานมีจํานวนท้ังส้ิน 394,520 คน หรือคิดเปน

อัตราการวางงานรอยละ 1.03 เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.92 จาก

ชวงเดียวกันปท่ีแลว สอดคลองกับผูขอรับประโยชนทดแทน

กรณีวางงานในไตรมาส 1 พ.ศ. 2563 มีจานวน 170,144 คน 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 และมีผูวางงานแฝงจํานวน 448,050 คน คิด

เปนอัตราการวางงานแฝงท่ีรอยละ 1.2 เพ่ิมข้ึนรอยละ 17.7 

จากชวงเดียวกันของปกอน ท้ังน้ี ปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอ

การวางงานใน พ.ศ. 2563 มีดังน้ี

6.2.2 แนวโน้มการจ้างงานและการมีงานทํา



297

6.2 ด้านสังคมและการเมือง 
 1) การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดย

ประเทศไทยพบผูติดเช้ือใน 68 จังหวัด การแพรระบาดเปนวงกวาง

สงผลใหมีการยกเลิกการเดินทางระหวางประเทศ และประกาศปด

สถานท่ีเพ่ือลดการติดเช้ือ รวมถึงหยดุการเดินทางระหวางพ้ืนท่ี สง

ผลใหบางกิจการตองหยดุดําเนินการช่ัวคราว รวมถึงการลดช่ัวโมง

การทํางาน การเลิกจาง จากการประเมินผลกระทบของ COVID-19 

ตอแรงงาน พบวา COVID-19 ทําใหแรงงานมีความเส่ียงตอการถูก

เลิกจางท้ังส้ิน 8.4 ลานคน แบงเปนแรงงาน 3 กลุม ประกอบดวย 

(1) แรงงานในภาคการทองเท่ียวซ่ึงมีแรงงานจํานวนท้ังส้ิน 3.6 ลาน

คน (ไมรวมสาขาการคาสง และการคาปลีก) จะไดรับผลกระทบจาก

การลดลงของนักทองเท่ียวตางชาติ และการทองเท่ียวในประเทศ 

โดยผูประกอบการบางสวนยังพยายามรักษาการจางงานไว โดย

คาดวาแรงงานในภาคการทองเท่ียวน้ีจะไดรับผลกระทบประมาณ 

2.5 ลานคน (2) แรงงานในภาคอุตสาหกรรมซ่ึงจะไดรับผลกระทบ

จากต้ังแตกอน COVID-19 จากสงครามการคา และตอเน่ืองมา

จนถึงการแพรระบาดของ COVID-19 จากการลดลงของอุปสงค

ท้ังในประเทศและตางประเทศ อยางไรก็ตาม บางอุตสาหกรรมท่ี

ผลิตสินคาขายในประเทศ ยงัขยายตัวได เชน อุตสาหกรรมอาหาร 

และเคร่ืองด่ืม หรือของใชท่ีจําเปน รวมท้ังอุตสาหกรรมการผลิต

สินคาอิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจากท้ังหมด 

5.9 ลานคน คาดวามีผูไดรับผลกระทบ 1.5 ลานคน และ (3) การ

จางงานในภาคบริการอ่ืนท่ีไมใชการทองเท่ียวในกลุมน้ีจะไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพรระบาดของภาครัฐ

จากการปดสถานท่ี เชน สถานศึกษา หรือสถานท่ีท่ีมีการรวมกลุม

ของคนจานวนมาก เชน ตลาดสด สนามกีฬา หางสรรพสินคา 

ซ่ึงกลุมน้ีมีการจางงานจํานวน 11.8 ลานคน คาดวาจะไดรับผลก

ระทบประมาณ 4.4 ลานคน

 2) ผลกระทบจากภัยแลงตอภาคเกษตรกรรม ภาวะ

ภัยแลงต้ังแตกลางป พ.ศ. 2562 และตอเน่ืองถึงไตรมาสหน่ึง 

พ.ศ. 2563 สงผลใหการจางงานภาคเกษตรลดลง และมีจํานวน

แรงงานท่ีรอฤดูกาล 3.7 แสนคน สูงท่ีสุดในรอบ 7 ป โดย ณ 

เดือนเมษายน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดประกาศ

เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแลง) 

จํานวน 26 จังหวัด กระจายไปในทุกภูมิภาคและมีเกษตรกรท่ีได

รับผลกระทบประมาณ 3.9 ลานคน ซ่ึงนอกจากภัยแลงจะกระทบ

เกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาโดยตรงแลว เกษตรกรในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ี

มีปริมาณน้ํานอยและไมสามารถทํากิจกรรมทางการเกษตรก็ได

รับผลกระทบอีกจํานวน 2.1 ลานคน รวมเกษตรกรท่ีไดรับผลก

ระทบท้ังส้ิน 6 ลานคน (ผลกระทบจากภัยแลงเทาน้ัน) ท้ังน้ี ผลก

ระทบจากปญหาภัยแลง จะสะทอนในจํานวนแรงงานรอฤดูกาล

ท่ีจะปรับตัวเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันจะทําใหราคาสินคาเกษตรปรับ

ตัวสูงข้ึนซ่ึงจะสงผลตอเน่ืองไปถึงคาครองชีพของประชาชน 

และทําใหภาคเกษตรกรรมไมสามารถดูดซับแรงงานท่ีวางงาน

จากภาคเศรษฐกิจอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ 

COVID-19 ไดอยางเต็มท่ี

คาดการณแรงงาน
ในภาคการทองเท่ียว

จะไดรับผลกระทบประมาณ

2.5 ลานคน

คาดการณแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม

จะไดรับผลกระทบประมาณ

1.5 ลานคน

คาดการณแรงงาน
ในภาคบริการอ่ืนท่ีไมใช

การทองเท่ียว

4.4 ลานคน

คาดการณแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากการวางงาน



 จากดัชนีช้ีวัดสภาวะสุขภาพของคนไทย ใน พ.ศ. 2559 

พบวา แมวาอายคุาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของคนไทย (Life Expectancy 

at birth) จะสูงข้ึน โดยอายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดเพศชาย 74.6 

ป และเพศหญิง 80.9 ป ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียของโลกและประเทศ

ในกลุมอาเซียนยกเวนสิงคโปรแตกลับเสียชีวิตกอนวัยอันควรจาก

โรคไมติดตอและอุบัติเหตุเปนจํานวนมาก

 คนไทยมีหลักประกันสุขภาพครอบคลุมกวารอยละ 

99.9 โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 

ระบบประกันสังคมรอยละ 16.7 และระบบสวัสดิการรักษา

พยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะท่ีกลุมผูดอย

โอกาส มีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุม

มากข้ึน โดยใน พ.ศ. 2558 ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ีย

ยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จาก

ผูสูงอายุท้ังประเทศ 10.4 ลานคน

 ในดานหน้ีสินครัวเรือน พบวาในไตรมาสส่ี พ.ศ. 2562 

มีมูลคา 13.47 ลานลานบาท ขยายตัวรอยละ 5.0 ชะลอลงจาก

ไตรมาสกอน รอยละ5.5 ในไตรมาสกอนโดยเปนผลจากสินเช่ือทุก

ประเภทปรับตัวชะลอลง ขณะท่ีสัดสวนหน้ีสินครัวเรือนตอ GDP 

อยูท่ีรอยละ 79.8 สูงสุดในรอบ 14 ไตรมาส นับต้ังแตไตรมาส

ท่ี 3 พ.ศ. 2559 เปนตนมา เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลง 

อยางตอเน่ืองและเร็วกวาการชะลอตัวของหน้ีสินครัวเรือน

 อัตราการขยายตัวของรายไดตอหัว ของประเทศไทย 

เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 4.2 ตอปต้ังแต พ.ศ. 2513 เปนตนมา ใน 

พ.ศ. 2559 รายไดตอหัวของไทยคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.0 

ของคาเฉล่ียในกลุมประเทศ OECD อยางไรก็ตามประเทศไทย

ต้ังเปาหมายท่ีจะยกระดับประเทศใหกาวขามประเทศรายได

ปานกลางไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงใน พ.ศ. 2579 

(มีรายไดตอหัวประมาณ 13,000 เหรียญสหรัฐตอคนตอป) 

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 

2560 - 2564) ไดต้ังเปาหมายผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัว 

เฉล่ียรอยละ 5.0 ซ่ึงจะสงผลทําใหรายไดเฉล่ียตอหัวประชากร

อยูท่ีปละ 9,325 เหรียญสหรัฐ หรือ 317,051 บาท ซ่ึงใน พ.ศ

. 2560 มีรายไดตอหัวเทากับ 228,412 บาทตอคนตอป หรือ

คิดเปน 6,730.2 ดอลลารสหรัฐ อยางไรก็ตามแมวารายไดเฉล่ีย

ตอหัวของกลุมประชากรรอยละ 40.0 ลางท่ีมีรายไดต่ําสุด เพ่ิม

ข้ึนจาก 3,353 บาท/คน/เดือน ใน พ.ศ. 2558 เปน 3,405 บาท

/คน/เดือน ใน พ.ศ. 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ตอไป แต

รายไดยงัเพ่ิมข้ึนไมเปนไปตามเปาหมายของแผนฯ ท่ีกําหนดไว

ใหลดลงเหลือ 0.41 เม่ือส้ินสุดแผนฯ 12

 การเกิดข้ึนของสังคมเมือง (Urbanization) ประวัติศาสตร 

เศรษฐกิจโลกช้ีใหเห็นวาในชวงท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจ

เปล่ียนแปลง การเกิดข้ึนของเมืองเปนส่ิงท่ีควบคูกันไป ถาเรามอง

ไปขางหนา เปนผลจากความกาวหนาทางเทคโนโลย ีวิถีชีวิตของคน

รุนใหม แรงกดดัน ทางดานสังคม การเกิดข้ึนของเมืองจะมาพรอม

กับการสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีข้ึน ไมวาจะเปนถนนหนทาง 

สถานศึกษา โรงพยาบาล ตลอดจนศูนยการคา อยางไรก็ดี การเกิด

ข้ึนของเมืองจะมีผลขางเคียงหลายมิติ เชนการขยายตัวของเมือง

เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว การหล่ังไหลเขามาของแรงงาน ยายถ่ินฐาน

จากชนบท เขาสูเมือง ชุมชนแออัด การขยายตัวของคนช้ันกลาง 

วัฒนธรรมตางคนตางอยู (Individualization) ขาดการชวยเหลือ 

เก้ือกูลกันในสังคม หรือวิถีชีวิตท่ีเรงรีบจนไมมีเวลาท่ีจะสนใจความ

เปนไปรอบตัว หรือไมมีเวลาท่ีจะดูแลลูกหลานตามสมควร ปจจุบัน

แนวโนมสัดสวนของคนเมืองตอประชากรท้ังหมดของประเทศมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในชวงป 2550 ท่ีมีสัดสวนของคนเมือง

รอยละ 40 สวนใน พ.ศ. 2560 มีสัดสวนของคนเมือง เปนรอยละ 

49.0 คาดการณวาในอีก 35 ปขางหนา หรือพ.ศ. 2593 โลกจะมี

ประชากรคนเมืองเพ่ิมมากข้ึนถึง 2.4 พันลานคน คิดเปนรอยละ 

66.0 ของประชากรโลก อนาคตทวีป เอเชียและแอฟริกาจะมีอัตรา

การขยายตัวความเปนเมืองมากท่ีสุด โดยคาดวาประเทศไทยจะมี

ประชากรเพ่ิมข้ึน กวา 11 ลานคน ประชากรไทยกวารอยละ 73.0 

จะกลายเปนคนเมือง
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6.2.3 ความม่ันคงทางสังคม 

6.2.4 ความเป็นสังคมเมืองมากข้ึน 

6.2 ด้านสังคมและการเมือง 



 จากการท่ีประเทศไทยมีความเปนสังคมเมืองมากข้ึน 

สงผลใหวิถีชีวิตของคนในสังคมก็เปล่ียนแปลงไปตามสังคมดวย 

ท้ังน้ี ปญหาในเร่ืองระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยก็ยังคงมีอยู

ตลอดมา และยังคงเปนปญหาสะสมของประเทศไทยอยูตอนน้ี 

ปจจัยความเปนสังคมเมืองท่ีสงผลกระทบถึงปญหาดานสุขภาพ

ของคนไทยถือวาเปนปจจัยหลักในขณะน้ีและมีแนวโนมท่ีจะมี

ปญหาเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต และการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไป

สูความเปนเมืองมีแนวโนมสูงข้ึน เพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีน้ันๆ 

จึงจําเปนตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการ

สาธารณะเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของเมือง การใชประโยชน

ของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการ

คา บริการและอุตสาหกรรม มีการอพยพเคล่ือนยายจากชนบท

เขาสูเมืองเพ่ิมมากข้ึน มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนจํานวน

มาก คนในเขตเมืองมีวิถีชีวิตและพฤติกรรมเส่ียงตอปญหาโรค

และภัยสุขภาพ นอกจากน้ีรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินและ

แบบพิเศษยงัไมสามารถตอบสนองตอการแกปญหาโรคและภัย

สุขภาพของคนในเขตเมือง ไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบบประชาธิปไตยโดยมีพระ

มหากษัตริยเปนองคประมุขของประเทศ เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 เปนระบอบประชาธิปไตยอัน มีพระมหากษัตริย

เปนประมุข ประกาศใชรัฐธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยาม

ช่ัวคราว พ.ศ. 2475 เม่ือ วันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถือ

ไดวาเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับแรก ระบบการเมืองไทยภายหลัง

เปล่ียนแปลงการปกครองตลอด 80 กวานับต้ังแต พ.ศ. 2547 ถึง

ปจจุบันก็มิไดมีเสถียรภาพหรือความตอเน่ืองดาน การพัฒนาการ

ทางการเมือง เน่ืองจากมีการกบฏท้ังส้ิน 13 คร้ัง รัฐประหาร 

13 คร้ัง มีนายกรัฐมนตรีท้ังส้ิน 29 คน ซ่ึงสะทอนความไมมี

เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทยในระดับหน่ึง สงผลก

ระทบทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจากความไมแนนอนของ

การเมือง (political uncertainty) ซ่ึงเกิดเหตุการณใหญท้ังหมด 

3 คร้ัง คือ เหตุการณคร้ังท่ี 1 วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มี

กลุม เรียกรองประชาธิปไตยและตอตานอํานาจเผด็จการ ภายใต

การนําของนิสิต นักศึกษาจากทุกสถาบัน เหตุการณ คร้ังท่ี 2 วัน

ท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นิสิตนักศึกษาและ ประชาชนรวมกันตอ

ตานการกลับมาของกลุมอํานาจ เกา เหตุการณคร้ังท่ี 3 วันท่ี 17 

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 กลุมตอตานอํานาจเผด็จการและเรียกรอง

ประชาธิปไตย อันเปนท่ีมาของการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 

ความขัดแยงทางการเมืองในประเทศนําไปสูเหตุการณ รัฐประหาร

อีก 2 คร้ัง คือ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดย คณะมนตรีความ

ม่ันคงแหงชาติ (คมช.) นําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐ

ธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 และ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

ถูกรัฐประหารโดย คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซ่ึงได

ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พ.ศ. 2557
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6.2 ด้านสังคมและการเมือง 

6.2.5 แนวโน้มสถานการณ์ด้านการเมือง  



 1) สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ไดรับการยกระดับดีข้ึนแตยงั

ต่ํากวากลุมประเทศรายไดสูง จากการผนึกกําลังของหนวยงาน

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมและเช่ือมโยง

ใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยงัคงอยูในระดับต่ํา

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยใน พ.ศ. 2558 

อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยู

ท่ี 47 และดานเทคโนโลยี อยูท่ี 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับ

โดย IMD (International Institute for Management 

Development) ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี 37 และ 43 ตาม

ลําดับใน พ.ศ. 2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2543-2556) คาเฉล่ียการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

ตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.27 ตอ GDP สวนประเทศ

ท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูรอยละ 4.15, 3.47, 2.81 

และ 2.18 ตอ GDP ใน พ.ศ. 2556 ตามลําดับ

 2) ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรการแพทย เพ่ือ

การรักษาโรคกาวหนามาก ท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 1) สเต็มเซลลมี

ศักยภาพท่ีจะพัฒนาไปเปนเซลลอวัยวะใดก็ไดใน 220 ชนิด ถา

สามารถเอาไปใสในคนท่ีอวัยวะเส่ือมเพราะโรค และบังคับให

แบงตัวข้ึนมาทํางานแทนท่ีหรือซอมแซมอวัยวะท่ีเสียหายไดก็

จะสามารถใชรักษาโรคได 2) นาโนเทคโนโลยีทางการแพทย 

(Nanomedicine) ปจจุบันหองปฏิบัติการวิจัยหลายประเทศท่ัว

โลกกําลังแขงขันกันอยางหนัก เพ่ือคิดคนและออกแบบระบบนํา

สงยาท่ีใชนาโนเทคโนโลยเีพ่ือใหการรักษามีประสิทธิภาพมากยิง่

ข้ึน 3)หุนยนตทางการแพทย เชน หุนยนตดาวินชี (Da Vinci) 

แขนกลของหุนยนตจะถูกควบคุมโดยแพทยผูเช่ียวชาญผานทาง

กานควบคุม (joystick) ทําใหการผาตัดเปนไปอยางแมนยํา ลด

ความเจ็บปวดจากการผาตัด ทําใหเสียเลือดนอยกวา และระยะ

การพักฟนเร็วข้ึน หุนยนตชวยเสริมสรางสมรรถภาพคนพิการเพ่ือ

ชวยในการเดินหรือการเคล่ือนไหวท่ีดีข้ึนสําหรับผูพิการ การใช

สัญญาณทางชีวภาพ (Biological signal) ของรางกายสวนอ่ืน 

เพ่ือนํามาใชควบคุมหุนยนต
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6.3 ด้านเทคโนโลยี 

41
อันดับท่ี 

ป 2558 
ความพรอมดานโครงสราง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร

สเต็มเซลล
การพัฒนา 

Nanomedicine
การพัฒนา 

หุนยนต
ทางการแพทย

การพัฒนา 



 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอสถานการณความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน 

อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึนทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลา

ยาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปล่ียนไป สงผลกระทบ

ตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเส่ือมโทรม แหลง

น้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดใน

พืชและสัตว และสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย เกิดความ

เส่ียงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ในปจจุบันน้ี 

ปฏิเสธไมไดเลยวาภาวะโลกรอนเปนปญหาท่ีไดรับผลกระทบ

ไปท่ัวโลก และตองตระหนักถึงความสําคัญในการแกปญหาเปน

ลําดับแรกๆ เพราะสภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยาง

รุนแรง ทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตประจําวันของผูคนรวมไป

ถึงการดําเนินการคาการลงทุนเปนอยางมาก ไมเวนแมกระท่ัง

ประเทศไทย ท่ีจะเห็นไดอยางชัดเจนคือความผันผวนของภูมิ

อากาศในแตละฤดู สงผลกระทบตาง ๆ  ตอประชาชน ไมวาจะ

เปน การประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมท่ีตองพ่ึงพาน้ําท่ีได

จากการเกิดฝน แตเม่ือฝนไมตกตองตามฤดูกาล ก็ตองเล่ือนการ

ทําเกษตรออกไป เม่ือเขาฤดูน้ําหลากก็จะทําใหพืชผลทางการ

เกษตรเกิดความเสียหาย ทําใหตองมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตเพ่ือ

ความอยูรอด อีกท้ังเร่ืองปญหามลพิษ ท้ังจากหมอกควันและ

การปลอยมลพิษจากโรงงาน เกิดเปนผลกระทบทางดานสุขภาพ

ท่ีทําใหท่ัวโลกตองตระหนักหาทางแกไขปญหาดังกลาว กอให

เกิดขอตกลงระหวางประเทศ ท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศทวีความเขมขนเร่ือย ๆ และการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพ ก็เปนอีกเคร่ืองมือหน่ึงในการจัดการปญหา

ดังกลาว เพ่ือเปนการเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากส่ิง

แวดลอม เปนกลไกเยยีวยาความเสียหายแกประชาชนไดอยาง

ทันทวงที

 สําหรับใน พ.ศ. 2563 น้ี เน่ืองจากโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในท่ัวทุกมุมโลก การ

ล็อกดาวนท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศสําคัญ สงผลใหกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหยดุชะงัก จํานวนผูวางงานเพ่ิมสูงข้ึนเปนประวัติการณ

  

ไมเวนแมแตประเทศยักษใหญอยางสหรัฐอเมริกา ทามกลาง

วิกฤตเศรษฐกิจจากผลกระทบของโควิด 19 น่ีอาจเปนชวงเวลา

ท่ีธรรมชาติไดรับการฟนฟู เน่ืองจากกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษยถูก

จํากัดอยูแตในบานมากข้ึน ทบวงการพลังงานระหวางประเทศ 

หรือ IEA (International Energy Agency) ประเมินวาในปน้ี

ความตองการใชพลังงานของท้ังโลกจะหดตัวถึงรอยละ 6 กลับ

ทิศทางแนวโนมการขยายตัวของการใชพลังงานท่ีดําเนินตอเน่ือง

มาตลอด 5 ป และถือเปนการหดตัวท่ีสูงสุดในรอบ 70 ปท่ี

ผานมา สงผลใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสาเหตุสําคัญ

ของภาวะโลกรอนจะลดลงต่ําสุดทุบสถิติกวาท่ีเคยเกิดข้ึนในทุก

วิกฤตการณท่ีผานมา 

 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษท่ีคาดวา

จะลดลงอยางมากเปนประวัติการณในปน้ี สืบเน่ืองจากผลการ

ล็อกดาวนในหลายประเทศสําคัญทางเศรษฐกิจท่ัวโลก อาทิ 

เมืองอูฮ่ันในจีน เมืองมิลานของประเทศอิตาลี กรุงโซลในประเทศ

เกาหลีใต หรืออินเดียท่ีครองอับดับหน่ึงในฐานะประเทศท่ีมีจํานวน

เมืองมีมลพิษมากท่ีสุดของโลก มลพิษท่ีลดลงมากในชวงล็อก

ดาวนสงผลชัดเจนจนสามารถมองเห็นยอดเขาหิมาลัยจากระยะ

ทาง 200 กิโลเมตรไดเปนคร้ังแรกในรอบ 30 ป สวนประเทศไทย

น้ัน ในชวงมาตรการล็อกดาวนกลางเดือนมีนาคม ถึงปลายเดือน

เมษายน กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม วาคาเฉล่ียฝุนละออง PM2.5 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล อยูในเกณฑต่ํากวาคามาตรฐานและลดลงไปกวารอย

ละ 17 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน ซ่ึงปกติแลวในชวงเดือน 

ธ.ค.-มี.ค. ของทุกปยอนหลังต้ังแต พ.ศ. 2554 คาเฉล่ียฝุนพิษ 

PM2.5 ในกรุงเทพฯ เกินคามาตรฐานมาโดยตลอด และมีแนวโนม
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6.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

6.4.1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนวโนมความตองการใชพลังงาน

ของท้ังโลกจะหดตัวถึงรอยละ 6 



เพ่ิมสูงข้ึนดวย หลังเกิดการแพรระบาดของโรค สวนสําคัญท่ี

ทําใหสภาพอากาศดีข้ึนน้ันเกิดจากการเดินทางท่ีลดลงอยางมี

นัย ท้ังทางบกและอากาศ IEA ระบุวาการขนสงทางถนนลดลง

ถึงรอยละ 50-75  ในเมืองท่ีมีการล็อกดาวน โดยชวงส้ินเดือน 

มี.ค. กิจกรรมขนสงทางถนนท่ัวโลกลดลงไปถึงรอยละ 50 เม่ือ

เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เชนเดียวกับการจราจรทางอากาศ 

ท่ีสายการบินท่ัวโลกพรอมใจลดเท่ียวบินลง จากรายงานของ 

EUROCONTROL ซ่ึงเปนหนวยงานผูใหบริการการเดินอากาศ

ใหกลุมประเทศยุโรป ยุโรปไดลดเท่ียวบินลงราว รอยละ 80 

ต้ังแตชวงกลางเดือน มี.ค. และยังดําเนินมาจนถึงปจจุบัน ถนน

ในเมืองใหญท่ีแทบจะไมมีรถสัญจรไปมา หรือเคร่ืองบินท่ีจอด

น่ิงเรียงรายบนรันเวย คงเปนภาพท่ีเกิดข้ึนไดยากยิ่งหากไมมี

สถานการณโรคระบาดท่ีรุนแรงเฉกเชนคร้ังน้ี

 คงปฏิเสธไมไดวาการล็อกดาวนน้ันถือเปนตนทุนท่ีสูง

ยิ่งในการแลกมาดวยสภาพอากาศและภาวะโลกรอนท่ีปรับดี

ข้ึน แตการเปล่ียนแปลงท่ีจะสงผลดีตอส่ิงแวดลอมท่ีแทจริง ควร

เกิดข้ึนจากการเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน และตองเปนการเปล่ียนแปลง

อยางเปนระบบในระยะยาวเทาน้ัน ไมใชการเกิดข้ึนเพียงช่ัวคราว

ในระยะเวลาการล็อกดาวนกอนจะกลับสูการใชชีวิตดวยพฤติกรรม

ในรูปแบบเดิม นอกจากน้ีเม่ืออยูบานมากข้ึน พฤติกรรมการส่ัง

ซ้ืออาหารและส่ิงอุปโภคบริโภคผานทางออนไลน สงผลใหปริมาณ

ขยะโดยเฉพาะขยะพลาสติกท่ีลดลงไปจากการรณรงคและการ

หามใชในชวงกอนหนากลับมามีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ดี 

มุมท่ีเปนดานบวกคงกลาวไดวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ท่ีลดลงในชวงท่ีไวรัสแพรระบาดเปนส่ิงดีท่ีเกิดข้ึนแลวท่ีมีผลตอ

ธรรมชาติและสภาพอากาศ แมจะเปนเพียงแคช่ัวระยะเวลาหน่ึง

ซ่ึงอาจจะไมไดยัง่ยนื และตนเหตุมาจากไวรัสท่ีสงผลรายตอชีวิต

ของประชาชนและเศรษฐกิจอยางประเมินไมได หากแตในมุมมอง

ดานบวกยงัทําใหเราเห็นทางออกของการลดภาวะโลกรอน จาก

การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสามารถเกิดข้ึนไดภาย

ใตการกําหนดนโยบายของภาครัฐ และท่ีขาดไมไดคือความรวม

มือของประชาชนและภาครัฐจากนานาประเทศท่ัวโลก เชนเดียว

กับท่ีทุกประเทศพรอมใจกันปรับพฤติกรรมไปในรูปแบบเดียวกัน

เพ่ือปองกันการระบาดของโควิด 19

(ppm; part per million) ลดลงเล็กนอยจาก พ.ศ. 2559 ท่ี

มีคา อยูในชวง 1.6-8.3 ppm และคาเฉล่ีย 8 ช่ัวโมงสูงสุดของ

แตละสถานี ตรวจวัดไดอยูในชวง 0.87-4.69 ppm ลดลงเล็ก

นอยจากป พ.ศ. 2559 ท่ีอยู ในชวง 1.2-6.1 ppm เม่ือพิจารณา

ในชวง 10 ปท่ีผานมา พบวาปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดใน

พ้ืนท่ีริมถนน ในกรุงเทพฯมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย ในขณะท่ี

พ้ืนท่ี ท่ัวไปของกรุงเทพฯและในพ้ืนท่ีตางจังหวัดมีแนวโนมคงท่ี 

กาซโอโซน (O3) พบวา พ.ศ. 2560 มีคาเกิน มาตรฐาน 24 

จังหวัด จาก 31 จังหวัดท่ีมีจุดตรวจวัด โดยมีคาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง

สูงสุด ของแตละสถานีตรวจวัด เฉล่ีย 123 สวนในพันลานสวน 

(ppb; part per billion) และคาสูงสุด 239.0 ppb เพ่ิมข้ึนเล็ก

นอยจาก พ.ศ. 2559 ท่ีมีคาเฉล่ีย 122.0 ppb ในพ้ืนท่ีจังหวัด

สมุทรปราการ (คามาตรฐานไมเกิน 100.0 ppb) สวนคาเฉล่ีย 

8 ช่ัวโมงสูงสุด จุดตรวจวัด คาเฉล่ีย 92.0 ppb คาสูงสุด 168.0 

ppb ใน พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ (คามาตรฐาน 70.0 ppb) 

เม่ือ พิจารณาในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2560) พบวา 

ปริมาณกาซโอโซนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

 ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงสู

ประเทศอุตสาหกรรมบวกกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค ตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor) เพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การเคล่ือนยายประชากรสูเขตเมือง การเคล่ือนยายของแรงงาน

ขามชาติไดกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม ปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน

กับส่ิงแวดลอมน้ันสงผลกระทบตอสุขภาพและการเกิดโรคของ

ประชาชน ประกอบ ไปดวยปญหาท่ีสําคัญ ดังน้ี

 1) ปญหามลพิษทางอากาศ แหลงกําเนิดจากยวดยาน

พาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม การใชสารเคมี ทางการเกษตร ขยะ

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีไมไดทําลายอยางถูกวิธีและเขมา ควัน หรือ

แกสจากท่ีอยูอาศัยหรืออาคารบานเรือน เปนตน ซ่ึงจากขอมูล

ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม พบวาใน พ.ศ. 2560 มีปริมาณกาซคารบอนมอนนอก

ไซด (CO) คาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงสูงสุด คามาตรฐานไมเกิน 30 ppm

ของแตละสถานีท่ีตรวจวัดไดอยูในชวง1.3-8.3 สวนในลาน สวน 
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6.4.2 ปัญหาส่ิงแวดล้อมตามการขยายตัว
       ของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง



 2) สารมลพิษทางอากาศท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ 

ไดแก แกสคารบอนมอนอกไซด (Carbon monoxide: CO) 

แกสซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfur dioxide: SO2) แกสไนโตรเจน

ไดออกไซด (NO2) ฝุนและละอองท่ีมีขนาดเล็ก ควันดํา ตะก่ัว 

เปนตน 

 3) มลพิษทางน้ํา จากสารมลพิษท่ีปนเปอนอยูในแหลง

น้ํา เชน จุลินทรีย แคดเม่ียม ตะก่ัว ปรอท ไนโตรเจน เปนตน 

กรมควบคุมมลพิษไดติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา ในแมน้ํา

สายหลัก 59 แมน้ํา และแหลงน้ําน่ิง 6 แหลง ของประเทศ 

โดยใชดัชนีคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน (water quality index: 

WQI) ในป พ.ศ. 2560 พบวา มีคุณภาพ น้ําท่ีอยูในเกณฑ

พอใชถึงดี รอยละ 83.0 เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. 2559 ท่ีเทากับรอย

ละ 80.0 และมีคุณภาพน้ําท่ีอยูใน เกณฑเส่ือมโทรม รอยละ 

17.0 ลดลงจาก พ.ศ. 2559 ท่ีเทากับรอยละ 20.0 โดยไมมี

แหลงน้ําท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑดีมากและเส่ือมโทรมมาก

เม่ือเปรียบเทียบคุณภาพน้ําผิวดินรายภาค พบวา แหลงน้ํา

ท่ีมีคุณภาพน้ําดีท่ีสุด อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ 

แมน้ําสงครามและลําชีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมท่ีสุด

อยูในภาคกลางเชนเดียวกับปท่ีผานมาคือแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง (ชวงอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 

ถึง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี) แหลงน้ําท่ีมีคุณภาพดี

ท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก แมน้ําสงคราม ลําชี หนองหาร ตาป

ตอนบน และสายบุรี และแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพเส่ือมโทรม 5 

อันดับแรก ไดแก แมน้ําเจาพระยาตอนลาง ทาจีนตอนลาง 

พัวราดตอนบน ระยองตอนลาง และแมน้ํากวง เม่ือพิจารณาใน

ชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2560) พบวาคุณภาพน้ําของ

แหลงน้ําผิวดินในประเทศไทย สวนใหญอยู ในเกณฑพอใชและ

ต้ังแต พ.ศ.2551 ไมมีแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก

 โดยแนวโนมการเปล่ียนแปลงของคุณภาพน้ําคอนขางดีข้ึนและ

มีแหลงน้ําท่ีเร่ิมมาอยูในเกณฑดีเพ่ิมข้ึน ต้ังแต พ.ศ. 2557

 4) มลพิษทางเสียงหรือการไดสัมผัสเสียงดังเกินไป กรม

ควบคุมมลพิษไดติดตามตรวจสอบระดับเสียง ในส่ิงแวดลอมโดย

สถานีแบบอัตโนมัติ ตอเน่ืองตลอด ท้ังปบริเวณพ้ืนท่ีริมถนนและ

พ้ืนท่ีท่ัวไป เพ่ือประเมินสถานการณและแนวโนมของระดับเสียง 

พบวา สถานการณในกรุงเทพฯและปริมณฑลพ้ืนท่ีริมถนน ใน 

พ.ศ. 2560 ระดับเสียงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เทากับ 67.4 เดซิเบลเอ 

(คามาตรฐาน 70.0 เดซิเบลเอ) ใกลเคียงกับ พ.ศ. 2559 ท่ีมี

คาเทากับ 69.2 เดซิเบลเอ เม่ือพิจารณาในชวง 10 ปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551 – 2560) พบวาระดับเสียงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ในพ้ืนท่ี

ท่ัวไปตางจังหวัดและพ้ืนท่ีริมถนนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

มีแนวโนมลดลง โดยป 2560 มีคาเฉล่ียของระดับเสียงต่ําสุดใน

รอบ 10 ป ระดับเสียงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงในพ้ืนท่ีท่ัวไปตางจังหวัด

และพ้ืนท่ีริมถนนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีแนวโนมคอนขาง

คงท่ีและไมเกินคามาตรฐาน

 5) มลพิษจากขยะและสารเคมีใน พ.ศ. 2560 

ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ ประมาณ 

27.37 ลานตัน เพ่ิมข้ึน จากพ.ศ. 2559 สําหรับการจัดการขยะ

มูลฝอย ในป 2560 มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปกําจัดอยาง 

ถูกตอง 11.69 ลานตัน เพ่ิมขึนจาก พ.ศ. 2559 รวมถึง มีขยะ

มูลฝอยทีถูกนํากลับมาใชประโยชน 8.51 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจาก 

พ.ศ. 2559 ทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปกําจัดอยางไม

ถูกตอง มีแนวโนมท่ีลดลงอยางตอเน่ือง โดยมีปริมาณ 7.17 ลาน

ตันลดลงจาก พ.ศ. 2559 เม่ือพิจารณาในชวง 10 ปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551-2560) พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนยงัมีแนว

โนมเพ่ิมข้ึน 
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 ปญหาขยะมูลฝอยยังไมได  รับการแกไขอยางมี

ประสิทธิภาพ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในป 2557 มีประมาณ 26.2 

ลานตัน โดยแนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉล่ียตอคนตอ

วันเพ่ิมสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ใน พ.ศ. 2553 เปน 

1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ใน พ.ศ. 2557 การกําจัดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการมีเพียงรอยละ 30 และมีการนําขยะมูลฝอยกลับไป

ใชประโยชนเพียงรอยละ 18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคาง

เพ่ิมสูงข้ึน 30.8 ลานตันใน พ.ศ. 2557 ขยะอิเล็กทรอนิกสมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป เน่ืองจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยท่ีีมีการปรับเปล่ียนอยางรวดเร็ว สงผลใหอนาคตตอง

ประสบปญหาการกําจัดของเสียเหลาน้ี

 จากปจจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนน้ี ในอนาคตจะมี

การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและประชาชนตองพยายามรับมือให

ทันกับสถานการณไมคาดฝนท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในระยะไมถึง 

10 ปขางหนา และจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 เกิดเปนผลกระทบท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมความเปนอยู

ไปจนถึงส่ิงแวดลอมท่ีประชาชนตองดํารงชีวิตตามแนวปกติ

ใหม อาจจะตองใชเวลาในการปรับตัวจนทําใหเกิดผลกระทบใน

ระดับครอบครัวและชุมชน ดานการบริการสาธารณสุขควรมี

การเตรียมการรับมือในการใหบริการดานสุขภาพใหสอดคลอง

กับวิถีชีวิตแบบใหมท่ีประชาชนตองปฏิบัติตามนโยบายรัฐหรือ

ใหเปนไปอยางเอ้ือตอการปองกันโรคอุบัติใหม ในขณะเดียวกัน

ก็ตองปองกันปจจัยเส่ียงท่ีกอใหเกิดโรคไมติดตอไปดวย เพ่ือ

ใหเปนแนวนโยบายท่ีกลมกลืนไปดวยกันและสอดรับกับวิถีชีวิต

ของประชาชน

 ในสวนของการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ นอกจากจะ

มีมาตรการท่ีรองรับกับผูสูงอายุแลว ควรมีมาตรการในการ

สนับสนุนวัยทํางาน วัยเด็ก และเยาวชนดวย เน่ืองจากกลุมน้ี

จะเปนท่ีพ่ึงพิงหลักของผูสูงอายุ อาจสงผลใหเกิดความเครียด

มากข้ึน ท้ังจากในเร่ืองของการทํางาน รายได และการเล้ียงดู

ผูสูงอายอุยางไมพรอมจนเกิดการทอดท้ิงผูสูงอายแุละเกิดเปน

ปญหาสุขภาพจิตในท่ีสุด 
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6.4.3 ปัญหาขยะมูลฝอย


