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6.1 ด้านเศรษฐกิจ 
 ในชวง 5 ทศวรรษท่ีผานมา การพัฒนาเศรษฐกิจไทย

ประสบความสําเร็จในระดับท่ีนาพอใจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในชวง พ.ศ. 2504-2558 ขยายตัวเฉล่ียรอยละ 6.1 สูงเปนอันดับ

ท่ี 22 ของโลก (จากท้ังหมด 205 ประเทศ) สงผลใหรายได

ประชาชาติตอหัวของประชาชน (GNI Per Capita) เพ่ิมข้ึนเปน 

23,666 บาท (950 ดอลลาร สรอ.) ใน พ.ศ. 2530 เพ่ิมข้ึนเปน 

185,858 บาท  (5,620 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป ในพ.ศ. 

2558  ซ่ึงทําใหธนาคารโลกไดขยบัฐานะประเทศไทยเปนประเทศ

รายไดปานกลางตอนบน (Upper Middle Income Country) 

และในป 2557 รายไดประชาชาติตอหัวของไทยเพ่ิมข้ึนเปน 

185,414 บาท ในขณะท่ีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวอยู

ท่ี 202,795 บาท

 เม่ือเขาสูชวง พ.ศ. 2560 เปนตนมา เศรษฐกิจไทยพ่ึง

พิงรายไดจากการสงออกประมาณรอยละ 70-75 ของ GDP 

สวนใหญฐานการผลิตเพ่ือการสงออกของไทยมาจากนักลงทุน

ตางชาติเปนหลัก จากสาเหตุดังกลาวรัฐบาลจึงมักมีแนวคิดให

คาแรงและราคาสินคาในประเทศน้ันต่ําท่ีสุดเพ่ือใหราคาสินคา

สงออกไปยังตางประเทศมีราคาต่ําเม่ือเทียบกับประเทศคูแขง

 อีกหน่ึงปจจัยพ่ึงพิงหลักของเศรษฐกิจไทยคือดานการ

ทองเท่ียวน้ัน ทํารายไดใหกับประเทศเปนสัดสวนสูงกวาประเทศ

อ่ืนใดในทวีปเอเชียในป พ.ศ. 2559 ทํารายได 2.51 ลานลาน

บาท คิดเปนรอยละ 17.7 ของ GDP นักทองเท่ียวสวนใหญท่ี

เดินทางมายังประเทศไทยดวยเหตุผลหลายประการ สวนใหญ

มาทองเท่ียวตามชายหาดและพักผอน ในกรุงเทพมหานครมี

การทองเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึนมากในชวงหลายปท่ีผานมา ใน พ.ศ. 

2561 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีสายการบินแบบประจําตลอด

ท้ังปรวม 110 สายการบิน สายการบินขนสงอากาศยาน ขนสง

สินคาอยางเดียว 10 สายการบิน สายการบินขนสงผูโดยสาร

และสินคาของผูโดยสารจํานวน 100 สายการบิน สายการบิน

เชาเหมาลําระหวางประเทศ 4 สายการบิน สายการบินเชาเหมา

ลําภายในประเทศ ไปกลับ สนามบินเกาะไมซ้ี 1 สายการบิน 

รวมมากถึง 115 สายการบิน โดยมาจาก 55 ประเทศท่ัวโลก 

ในจํานวนน้ีมีประเทศโปแลนดเทาน้ันท่ีทําการบินแบบสายการบิน

เชาเหมาลําท่ีทําการบินมายังทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตลอดป 

พ.ศ. 2561 ทาอากาศยานภูเก็ต รับผูโดยสารรวม 25 ประเทศท่ัว

โลก ทาอากาศยานดอนเมือง รับผูโดยสารรวมท้ังหมด 15 ประเทศ

ท่ัวโลก และ ทาอากาศนานาชาติกระบ่ี รับผูโดยสาร รวม 11 

ประเทศท่ัวโลก จํานวนประเทศท่ีกลาวท้ังหมด ไมนับรวมการบิน

ภายในประเทศ ท้ังน้ี ทาอากาศยานท่ีรับผูโดยสารจากตาง

ประเทศมายังประเทศไทยมีท้ังหมด 11 ทาอากาศยาน โดย ทา

อากาศยานหัวหินเปนทาอากาศยานลาสุดท่ีใหบริการในเสนทาง

ระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ดานทางเรือ ทาเรือ

แหลมฉบัง รับผูโดยสารจาก ประเทศสิงคโปร เพียงประเทศ

เดียว ดานการรถไฟ รับผูโดยสารจาก ประเทศมาเลเซีย เพียง

ประเทศเดียว

  การเพ่ิมข้ึนอยางมากของนักทองเท่ียวจากชาติในทวีป

เอเชียดวยกันไดสรางรายไดอยางมากใหกับประเทศไทย ถึง

แมวาคาเงินบาทจะแข็งคาข้ึนเม่ือเทียบกับสกุลเงินอ่ืน ๆ ใน

ทวีปเอเชีย ใน พ.ศ. 2561 นักทองเท่ียวราว 38.27 ลานคนเดิน

ทางเขามาในประเทศไทยโดยนักทองเท่ียวจากประเทศจีนเดิน

ทางมาประเทศไทยมากท่ีสุด รองลงมาคือประเทศเกาหลีใต 

และประเทศมาเลเซีย ดานนักทองเท่ียวท่ีนํารายไดเขาประเทศ

มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก ประเทศจีน ประเทศรัสเซีย และ

ประเทศมาเลเซีย

 จนกระท่ังชวงตนป พ.ศ. 2563 กอนหนาท่ีจะเกิดวิกฤต

การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 19 (COVID – 19) เศรษฐกิจ

ไทยมีการชะลอตัวอยูแลว โดยดูจากชวง 10 สัปดาหแรกของ 

พ.ศ. 2563 ต้ังแตเดือนมกราคมจนถึงชวงกอนล็อกดาวนในชวง

กลางเดือนมีนาคม ตัวเลขธุรกิจเปดใหมลดนอยกวาชวงเดียวกัน

ของปกอนรอยละ 5.3 ขณะท่ีตัวเลขของธุรกิจท่ีปดกิจการเพ่ิม

ข้ึนรอยละ 20.4 แสดงใหเห็นวาธุรกิจเปดใหมนอยกวาธุรกิจท่ี

ตองปดตัว จนมาถึงชวงท่ีเร่ิมมีการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 

19 (COVID – 19) ในภูมิภาคเอเชียกอนจะเร่ิมระบาดหนักในฝง

ยโุรปและสหรัฐอเมริกา ทําใหการทองเท่ียวซบเซาลงเปนอยาง

มากเน่ืองดวยนักทองเท่ียวท่ีนํารายไดเขาประเทศมากท่ีสุดคือ

นักทองเท่ียวชาวจีน ซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหผานเขาประเทศได ไป

จนถึงชวงท่ีมีการระบาดหนักไปท่ัวโลก กวา 208 ประเทศท่ีมีผู

ติดเช้ือ และมากกวา 144 ประเทศท่ีมีผูติดเช้ือมากกวารอยเคส

ข้ึนไปจนทําใหเกิดมาตรการล็อกดาวนข้ึน ภาวะเศรษฐกิจแทบ

จะหยดุชะงักในแงของการทองเท่ียว ท้ังสายการบินในประเทศ

และตางประเทศท่ีประกาศพักการบินช่ัวคราว การคาขายหยดุ

ชะงักเน่ืองดวยมาตรการท่ีรัฐบาลใหประชาชนกักตัวอยูแตใน

บาน หางสรรพสินคาและรานคาเปดจําหนายไดเพียงแคส่ิงของ

สําหรับอุปโภคบริโภคเทาน้ัน ทําใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ไทยใน 3 ประเด็นหลัก คือ
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 1) ภาคการทองเท่ียว : ตัวเลขรายไดจากนักทองเท่ียว

ตางชาติซ่ึงคิดเปนประมาณรอยละ 12 ของ GPD ไทย ซ่ึงสถานการณ

โควิดและการล็อกดาวนในเดือนเมษายนท่ีผานมา ทําใหรายไดการ

ทองเท่ียวติดลบรอยละ 100 เทียบกับระยะเดียวกันของปแลว 

SCB EIC คาดวาจํานวนนักทองเท่ียวตางประเทศจะหดตัว ติดลบ

รอยละ 67 โดยธุรกิจทองเท่ียวจะฟนตัวอยางชาๆ โดยคาดวาใน

เดือนธันวาคม 2563 จะมีนักทองเท่ียวกลับมาประมาณรอยละ 

50 ของเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ท้ังน้ี การท่ียังไมมีวัคซีนปองกัน 

หรือวิธีรักษาท่ีไดผลทําใหนักทองเท่ียวยงัคงมีความกังวล ประกอบ

กับเศรษฐกิจโลกถดถอยทําใหรายไดนักทองเท่ียวก็ลดลง ทําให

ชะลอการเท่ียวตางประเทศ

 2) ภาคการสงออก : รายไดจากการสงออกคิดเปน

ประมาณรอยละ 50 ของ GDP ไทย จากเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย 

SCB EIC คาดการณวาตัวเลขการสงออกป 2563 จะติดลบ

รอยละ 12.9

 3) มาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social 

Distancing) : มาตรการดังกลาวสงผลกระทบตอการใชจาย

ในประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจท่ีเปน Face-to-Face เชนการทอง

เท่ียว เดินทาง สันทนาการ โรงแรม รวมถึงสินคาคงท่ีมีราคาสูง 

เชนรถยนต ท่ีสวนใหญตัวเลขติดลบ จะมีท่ีเปนบวกบางคือ ธุรกิจ

พวกออนไลน อาหารท่ีสงเดลิเวอร่ี  SCB EIC คาดการณวาการ

ล็อคดาวนหน่ึงเดือนจะลดการใชจายบริโภคลง ติดลบรอยละ 

7.3 และสงผลใหตัวเลข GDP พ.ศ. 2563 น้ี ติดลบรอยละ 0.6

6.1 ด้านเศรษฐกิจ 
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ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

ภาคการทองเท่ียว

รายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติ

ของ GDP ไทย

12
รอยละ 

ป 2562

-100-100
เมษายน 2563

จากการ lock down

ภาคการสงออก

รายไดจากการสงออก

ของ GDP ไทย

50
รอยละ 

ป 2562

-12.9-12.9
ป 2563

จากเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย

Social Distancing

สงผลกระทบตอการใชจายในประเทศ
โดยเฉพาะธุรกิจแบบ Face-to-Face 

การทองเท่ียว เดินทาง สันทนาการ โรงแรม



 จากผลกระทบ 3 ประเด็นขางตน ทําใหกลุมท่ีนาเปน

หวงมากท่ีสุดคือผูอยูในวัยแรงงานแทบจะทุกภาคสวน จากตัวเลข

สํานักงานสถิติแหงชาติ ตัวเลขแรงงานในประเทศไทยมีจํานวน 

37.6 ลานคน สวนท่ีมีความเส่ียงมากคือภาคทองเท่ียว ภัตตาคาร 

สันทนาการ บริการ ตลอดจนคาปลีก คาสง รวมถึงกลุมพารทไทม 

ฟรีแลนซ ผูประกอบการรายยอย และเจาของธุรกิจสวนตัวในกลุม

ธุรกิจน้ี ตามขอมูลจากเว็บไซต jobsdb.com พบวาต้ังแตวันท่ี 21 

มีนาคม ถึง 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ตัวเลขโพสตรับสมัครงานลด

ลงอยางตอเน่ือง โดยโพสตตําแหนงงานประจําลดลงรอยละ 35 

และโพสตงานพารทไทมลดลงมากกวารอยละ 50 ยิง่งานเงินเดือน

นอยท่ีใชทักษะนอยท่ีอาจจะเปนงานในภาคทองเท่ียวบริการลด

ลงมากท่ีสุด แตโดยรวมนอกจากงานภาครัฐและแลวทุกกลุมธุรกิจ

ลดลงหมด ซ่ึงไมไดสงผลถึงเพียงแคระดับตัวบุคคล แตยังมีผลไป

ถึงระดับครอบครัวอีกดวย ถึงแมจะมีมาตรการเยยีวยาจากภาครัฐ

แตก็ไมไดทําใหเศรษฐกิจมีความคลองตัวข้ึนหรือทําใหประชาชน

ไดรับการเยยีวยาอยางท่ัวถึง อีกท้ังความลาชาในการเยยีวยาของ

รัฐบาลท่ีกวาจะถึงมือกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานท่ีได

รับคาจางรายวัน ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการท่ีตองลดวันทํางาน

หรือตองหยดุงานไปกอน กอใหเกิดเปนปญหาดานสุขภาพจิตตาม

มา โดยต้ังแตเดือนมกราคมถึงเมษายนซ่ึงเกิดการระบาดของโรค

อยางหนักเปนคร้ังแรก ทําให โรงพยาบาลจิตเวชเล่ือนนัดผูปวย

ออกไป สงผลใหจํานวนผูปวยลดลงรอยละ 30 ผูปวยในลดลงรอย

ละ 47.65 อยางไรก็ตาม กรมสุขภาพจิตไดคาดการณวาหลังจาก

ในเดือนมิถุนายนเปนตนไป อาจจะเกิดการท่ีจํานวนคนใชบริการ

รายใหมเพ่ิมมากข้ึนกวาเดิมไดจากหลายปจจัย จากความเครียด

ทําใหเกิดปญหาสุขภาพจิตมากกวาเดิม จํานวนผูปวยใชบริการมาก

ข้ึนจนอาจทําใหกระทบตอคุณภาพและความปลอดภัยของผูรับ

บริการ และจํานวนผูปวยนอนรักษาในโรงพยาบาลอาจมากข้ึน 

จากการรักษาไมตอเน่ืองและขาดยา ท้ังน้ี กรมสุขภาพจิตไดพัฒนา

ระบบบริการสุขภาพจิตวิถีชีวิตรูปแบบใหม อาทิ การจัดระบบจอง

คิว/นัดหมายออนไลน โดยเหล่ือมเวลา คลินิกสังเกตอาการระบบ

ทางเดินหายใจ การรับบริการสงยาทางไปรษณียหรือรานขายยา 

รวมไปถึงการรับยาผานระบบ Drive thru เพ่ือรักษาระยะหางอีก

ดวย ซ่ึงจะพัฒนาใชมากข้ึนในอนาคต นอกจากน้ียังจัดทําระบบ

นัดติดตามโดยตรงทางโทรศัพท/วิดีโอคอล ระบบการรายงานตัว

เอง ผาน แอพพลิเคช่ันและวิดีโอคอบ และออกเยี่ยมบานในราย

ท่ีมีความซับซอน ประสานการติดตามกับสถานพยาบาลใกลบาน 

หากเกินขีดความสามารถก็ใหสงตอรพ.จิตเวชตอไป

 สําหรับสถานการณการเสียชีวิตจากการฆาตัวตายใน

ชวง พ.ศ. 2562-2563 พบวา 5 ปจจัยสําคัญท่ีเก่ียวของกับการ

ฆาตัวตายสําเร็จของคนไทย เชน ปจจัยดานความสัมพันธ, สุรา

, การปวยกายจิต ไดมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัย

ปญหาสุราท่ีมีการลดลงอยางเห็นไดชัดเจน สําหรับปจจัยปญหา

เศรษฐกิจน้ันยังคงเปนปจจัยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนในชวง 4 

เดือนแรกของ พ.ศ. 2563 ซ่ึงในดานของจํานวนผูเสียชีวิตจาก

การฆาตัวตายจากระบบรายงานการเฝาระวังการทํารายตนเอง

ของกรมสุขภาพจิต (รง506s) พบวา อัตราการเสียชีวิตจากฆาตัว

ตายยังคงมีคาใกลเคียงกับในชวงปท่ีผานมา (2.1 ตอประชากร

หน่ึงแสนคน) อาจอธิบายไดวา ปจจัยทางเศรษฐกิจแมจะมีแนว

โนมสูงข้ึน แตในขณะเดียวกันปญหาความสัมพันธและการด่ืม

สุราท่ีนํามาสูการฆาตัวตายกลับมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตาม 

Universal Intervention เชน มาตรการทางสังคมเศรษฐกิจ 

และ Selective Intervention เชน การปองกันการกลับมา

ทํารายตัวเองซ้ํา ยงัคงเปนมาตรการท่ีสําคัญตอการชวยลดระดับ

ความรุนแรงของอัตราการฆาตัวไมเกินเกณฑท่ีกําหนดไว

6.1 ด้านเศรษฐกิจ 
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 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร เขาสูการเปน
สังคมสูงวัย  การสูงวัยของประชากรเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

ในประเทศตาง ๆ  ท่ัวโลก เปนการเปล่ียนผานประชากรจากยคุเกิด

มาก ตายมาก กลายเปนยคุเกิดนอย ตายยาก ปจจุบันประชากรโลก

ไดกลายเปนสังคมสูงอายแุลว เม่ือมีสัดสวนประชากรอาย ุ60 ปข้ึน

ไปกวาหน่ึงพันลานคน หรือคิดเปนรอยละ 14 ของประชากรโลก

ท้ังหมด นอกจากน้ีประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญไดกลายเปนสังคม

สูงวัยอยางสมบูรณ ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ 

กําลังมีอายสูุงข้ึนอยางรวดเร็ว ประเทศไทยก็เชนเดียวกันประชากร

ไทยกําลังมีอายุสูงข้ึนในอัตราท่ีเร็วมาก ปจจุบันประเทศไทยได

กลายเปนสังคมสูงวัยแลวต้ังแต พ.ศ. 2548 และใน พ.ศ. 2563 

ประเทศไทยมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป ราว 12 ลานคน หรือคิด

เปนรอยละ 18 ของประชากรท้ังหมด และในอีกไมเกิน 15 ปขาง

หนาคาดประมาณวา ประเทศไทยจะกลายเปนสังคมสูงอายรุะดับสุด

ยอด เม่ือมีสัดสวนประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปสูงถึงรอยละ 28 ของ

ประชากรท้ังหมด อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและ

คุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย ขณะท่ีครัวเรือนโดยเฉล่ียมีขนาด

ลดลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย จากการคาดประมาณประชากร

ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 ของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวา ปจจุบันอัตรา

การเจริญพันธุรวมของประชากรไทยต่ํากวาระดับทดแทนอยูท่ี

อัตรา 1.62 และคาดการณวาใน พ.ศ. 2583 อัตราการเจริญพันธุ

รวมอาจลดลงเหลือเพียง 1.3 คน สงผลใหโครงสรางประชากรไทย

มีการเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย

 ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานจะมีจํานวน

ลดลง โดยกลุมวัยเด็กจะลดลงอยางรวดเร็วจาก 11.79 ลาน

คนในพ.ศ. 2558 เหลือเพียง 8.17 ลานคนใน พ.ศ. 2583 สวน

กลุมวัยทํางานมีแนวโนมลดลงจาก 43.0 ลานคน เปน 35.2 

ลานคนในชวงเวลาเดียวกัน และยังมีปญหาผลิตผลจากแรงงาน

ต่ํา นอกจากน้ีคนไทยไมนิยมทํางานระดับลาง ทําใหตองพ่ึง

การนําเขาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน เปนชองทางทําใหเกิด

ปญหาโรคและภัยสุขภาพเพ่ิมมากข้ึน สวนกลุมผูสูงอายุมีแนว

โนมเพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ใน พ.ศ. 2558 

เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในพ.ศ. 2583 ทําใหมีผูปวย

โรคเร้ือรังตางๆ เพ่ิมมากข้ึน สะทอนภาระคาใชจายทางสุขภาพ 

ขณะเดียวกันผูสูงอายุจํานวนมากมีรายไดไมพอตอการยังชีพ 

และจะสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบก

รับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน โดยพบวา หลังจาก พ.ศ. 2552 

ประชากรท่ีอยูในวัยพ่ึงพิง ไดแก เด็กและผูสูงอายุจะมีจํานวน

มากกวาประชากรในวัยแรงงาน จากรายงานของสํานักงานคณะ

กรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม พบวาอัตราการเปน

ภาระ (Dependency Ratio) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 

55.2 ตอวัยแรงงาน 100 คน ในป พ.ศ. 2553 เพ่ิมข้ึนเปน 

59.1 ตอวัยแรงงาน 100 คน ใน พ.ศ. 2560 เม่ือจําแนกอัตรา

การเปนภาระในวัยสูงอายุ (old-age dependency ratio) 

เพ่ิมข้ึนจาก 19.67 ตอวัยแรงงาน 100 คน ใน พ.ศ. 2553 เปน 

26.23 ตอวัยแรงงาน 100 คน ใน พ.ศ. 2560 น่ันคือ วัยแรงงาน

ในสังคมไทยจาก เดิม 5 คนตอผูสูงอายุ 1 คน ลดลงเหลือ 3 

คนตอผูสูงอายุ 1 คน หมายความวา วัยแรงงานตองรับภาระ

ในการดูแล ผูสูงอายเุพ่ิมข้ึน ในอนาคตการดูแลผูสูงอายโุดยลูก

หลาน ซ่ึงเปนสวนหน่ึงการวัฒนธรรมไทยอาจทําไดยากข้ึน อัน

เน่ืองมาจากอัตราพ่ึงพิงท่ีสูงข้ึน และการเปล่ียนแปลง สภาพ

สังคม เชน การเปล่ียนแปลงทางลักษณะครอบครัว และท่ีอยู

อาศัย ผูสูงอายุบางสวนมีความเส่ียงท่ีจะถูกทอดท้ิง อีกท้ังการ

พัฒนาดานสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมากข้ึน เปนผลใหประชากร

มีอายุยืนยาวข้ึน แตคุณภาพชีวิตในผูสูงอายุบางกลุม เชน ผูสูง

อายุท่ีมีภาวะติดเตียง ติดบาน ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได 

มีเพ่ิมข้ึน และแนวโนมท่ีจะมีผูสูงอายุอยูตามลําพังก็เพ่ิมสูงข้ึน 

ดวยบริบทสังคมท่ีเปล่ียนไป แนนอนวาเปนผลใหคาใชจายของ

รัฐและครอบครัวในการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุเปนประเด็น

ท่ีสําคัญอีกประเด็นหน่ึง

6.2 ด้านสังคมและการเมือง 
6.2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร

ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป 

ราว 12 ลานคน 

รอยละ 18
ของประชากร

ท้ังหมด
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6.2 ด้านสังคมและการเมือง 
 ผลกระทบของการเปนสังคมสูงวัยไมเพียงแตสงผลกระทบ

ในระดับบุคคลหรือในระดับครอบครัวเทาน้ัน แตยงัสงผลกระทบ

ในวงกวางไปยังระดับประเทศดวย เม่ือประเทศตาง ๆ  ในอาเซียน

กําลังเผชิญกับการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนผูสูงอายุ โดย

จํานวนเกิดมีแนวโนมลดลงอันเน่ืองมาจากคนไมแตงงาน อยูเปน

โสดมากข้ึน ในขณะเดียวกันคนก็มีอายุยืนยาวข้ึนอันเปนผลสืบ

เน่ืองมาจากความกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุข ทําให

อัตราเพ่ิมประชากรลดต่ําลง สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ โดยจะ

เกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในอนาคต นอกจากน้ีแลวการมีจํา

นวนผสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ทําใหภาครัฐจําตองรับมือกับ

การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร และใหความสําคัญกับการ

ดูแลผูสูงอายุในมิติตาง ๆ  ท้ังทางดานสุขภาพกาย สุขภาพใจดาน

เศรษฐกิจ ดานสวัสดิการทางสังคม ดานส่ิงแวดลอมและท่ีอยู

อาศัย

 และใน พ.ศ. 2563 ท่ีมีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา การใชชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ ซ่ึงเปนกลุมเส่ียงท่ีได

รับผลกระทบจากการติดเช้ือมากท่ีสุด ก็จําเปนตองเวนระยะหาง

ทางสังคม (Social Distancing) ในดานสุขภาพท่ีตองดูแลตัวเอง

มากข้ึน ท้ังการกินรอน ลางมืออยูสม่ําเสมอ การใสหนากาก

อนามัย รวมไปถึงการดูแลสภาพจิตใจเม่ือตองกักตัวอยูตามลําพัง 

วิถีชีวิตแบบใหมท่ีจะเปล่ียนแปลงน้ันมีหลายประเด็น อันดับแรก

คือเร่ืองการกิน การทําอาหารกินเองจะกลับมาไดรับความนิยม 

แตกอนผูคนมักจะเลือกรับประทานจากรานอาหารนอกบาน 

เพราะสะดวก รวดเร็ว แตมาตรการปดเมืองทําใหรานอาหาร

หลายรานตองปดช่ัวคราว หลายคนกังวลเร่ืองความสะอาดมาก

ข้ึน จึงใชระยะเวลาในชวงกักตัว หันมาหัดทําอาหาร หรือร้ือฟน

ฝมืออีกคร้ัง ทําใหการน่ังรับประทานอาหารท่ีรานจะไมเปนท่ีนิยม

เทาแตกอน อันดับถัดมาคือเร่ืองของการทํากิจกรรม และการ

เสพส่ือท่ีจะเปล่ียนแปลงไป จากเดิมท่ีผูสูงอายุตองออกไปทํา

กิจกรรมนอกบาน แตหลังจากน้ี ความตระหนักดานสุขอนามัยท่ี

มากข้ึนจะทําใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ผูคนจะหันมาเสพ

ส่ือ ทํากิจกรรมผานทางออนไลน และใชเวลาในโลกออนไลน

ยาวนานข้ึน ผูสูงอายเุองก็จําเปนตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ

ใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชนมากท่ีสุด

 จากรายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง พ.ศ. 2563 

ไตรมาสหน่ึงผูมีงานทํามีจํานวนท้ังส้ิน 37,424,213 คน ลดลงจาก

ไตรมาสเดียวกันของ พ.ศ. 2562 รอยละ 0.7 จากการจางงานใน

ภาคเกษตรกรรมท่ีลดลงรอยละ 3.7 ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปญหา

ภัยแลงท่ีมีความรุนแรงและตอเน่ืองต้ังแตกลางป พ.ศ. 2562 

ขณะท่ีการจางงานนอกภาคเกษตรกรรมยงัคงขยายตัวไดเล็กนอย

ท่ีรอยละ 0.5 จากการขยายตัวของการจางงานในสาขาโรงแรมและ

ภัตตาคาร และสาขาการศึกษา ขณะท่ีสาขาการผลิต สาขากอสราง 

การขายสง/ขายปลีกยงัมีการจางงานลดลง อยางไรก็ตาม มีสัญญาณ

ของผลกระทบจากการแพรระบาดของโรค COVID-19 ตอการจาง

งานคือ ช่ัวโมงการทํางานเฉล่ียภาคเอกชนลดลงเทากับ 42.8 ช่ัวโมง

/สัปดาห จาก 43.5 ช่ัวโมง/สัปดาหในชวงเดียวกันปท่ีแลว โดย

ผูท่ีทํางานมากกวา 50 ช่ัวโมงข้ึนไป/สัปดาห ลดลงรอยละ 9.0 

ขณะเดียวกันจํานวนผูท่ีทํางานนอยกวา 10 และ 35 ช่ัวโมง

/สัปดาห เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.0 และ 1.7 ตามลําดับ นอกจาก

น้ัน สถานประกอบการมีการขอใชมาตรา 75 ในการหยุดกิจการ

ช่ัวคราวมีจํานวนท้ังส้ิน 570 แหง และมีแรงงานท่ีตองหยุดงาน

แตยังไดรับเงินเดือน 121,338 คน จํานวนแรงงานท่ีไดรับผล

กระทบเพ่ิมข้ึน 4 เทาจากชวงเดียวกันของปกอน คาจางแรงงาน

ท่ีไมรวมผลประโยชนตอบแทนอ่ืนเพ่ิมข้ึนเล็กนอย คาจางท่ีแท

จริงภาคเอกชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 อยูท่ี 12,539 บาท/เดือน สวน

หน่ึงเปนผลการปรับข้ึนคาจางข้ันตาเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2563 

เฉล่ียท้ังประเทศรอยละ 1.6 หรือเพ่ิมข้ึน 5-6 บาท/วัน ผลิตภาพ

แรงงานลดลงรอยละ 1.0 เปนการลดลงจากท้ังภาคเกษตรกรรม

และนอกภาคเกษตรกรรม

 ผูวางงานมีจํานวนท้ังส้ิน 394,520 คน หรือคิดเปน

อัตราการวางงานรอยละ 1.03 เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.92 จาก

ชวงเดียวกันปท่ีแลว สอดคลองกับผูขอรับประโยชนทดแทน

กรณีวางงานในไตรมาส 1 พ.ศ. 2563 มีจานวน 170,144 คน 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 และมีผูวางงานแฝงจํานวน 448,050 คน คิด

เปนอัตราการวางงานแฝงท่ีรอยละ 1.2 เพ่ิมข้ึนรอยละ 17.7 

จากชวงเดียวกันของปกอน ท้ังน้ี ปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอ

การวางงานใน พ.ศ. 2563 มีดังน้ี

6.2.2 แนวโน้มการจ้างงานและการมีงานทํา
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6.2 ด้านสังคมและการเมือง 
 1) การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดย

ประเทศไทยพบผูติดเช้ือใน 68 จังหวัด การแพรระบาดเปนวงกวาง

สงผลใหมีการยกเลิกการเดินทางระหวางประเทศ และประกาศปด

สถานท่ีเพ่ือลดการติดเช้ือ รวมถึงหยดุการเดินทางระหวางพ้ืนท่ี สง

ผลใหบางกิจการตองหยดุดําเนินการช่ัวคราว รวมถึงการลดช่ัวโมง

การทํางาน การเลิกจาง จากการประเมินผลกระทบของ COVID-19 

ตอแรงงาน พบวา COVID-19 ทําใหแรงงานมีความเส่ียงตอการถูก

เลิกจางท้ังส้ิน 8.4 ลานคน แบงเปนแรงงาน 3 กลุม ประกอบดวย 

(1) แรงงานในภาคการทองเท่ียวซ่ึงมีแรงงานจํานวนท้ังส้ิน 3.6 ลาน

คน (ไมรวมสาขาการคาสง และการคาปลีก) จะไดรับผลกระทบจาก

การลดลงของนักทองเท่ียวตางชาติ และการทองเท่ียวในประเทศ 

โดยผูประกอบการบางสวนยังพยายามรักษาการจางงานไว โดย

คาดวาแรงงานในภาคการทองเท่ียวน้ีจะไดรับผลกระทบประมาณ 

2.5 ลานคน (2) แรงงานในภาคอุตสาหกรรมซ่ึงจะไดรับผลกระทบ

จากต้ังแตกอน COVID-19 จากสงครามการคา และตอเน่ืองมา

จนถึงการแพรระบาดของ COVID-19 จากการลดลงของอุปสงค

ท้ังในประเทศและตางประเทศ อยางไรก็ตาม บางอุตสาหกรรมท่ี

ผลิตสินคาขายในประเทศ ยงัขยายตัวได เชน อุตสาหกรรมอาหาร 

และเคร่ืองด่ืม หรือของใชท่ีจําเปน รวมท้ังอุตสาหกรรมการผลิต

สินคาอิเล็กทรอนิกส ทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมจากท้ังหมด 

5.9 ลานคน คาดวามีผูไดรับผลกระทบ 1.5 ลานคน และ (3) การ

จางงานในภาคบริการอ่ืนท่ีไมใชการทองเท่ียวในกลุมน้ีจะไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพรระบาดของภาครัฐ

จากการปดสถานท่ี เชน สถานศึกษา หรือสถานท่ีท่ีมีการรวมกลุม

ของคนจานวนมาก เชน ตลาดสด สนามกีฬา หางสรรพสินคา 

ซ่ึงกลุมน้ีมีการจางงานจํานวน 11.8 ลานคน คาดวาจะไดรับผลก

ระทบประมาณ 4.4 ลานคน

 2) ผลกระทบจากภัยแลงตอภาคเกษตรกรรม ภาวะ

ภัยแลงต้ังแตกลางป พ.ศ. 2562 และตอเน่ืองถึงไตรมาสหน่ึง 

พ.ศ. 2563 สงผลใหการจางงานภาคเกษตรลดลง และมีจํานวน

แรงงานท่ีรอฤดูกาล 3.7 แสนคน สูงท่ีสุดในรอบ 7 ป โดย ณ 

เดือนเมษายน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดประกาศ

เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแลง) 

จํานวน 26 จังหวัด กระจายไปในทุกภูมิภาคและมีเกษตรกรท่ีได

รับผลกระทบประมาณ 3.9 ลานคน ซ่ึงนอกจากภัยแลงจะกระทบ

เกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาโดยตรงแลว เกษตรกรในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ี

มีปริมาณน้ํานอยและไมสามารถทํากิจกรรมทางการเกษตรก็ได

รับผลกระทบอีกจํานวน 2.1 ลานคน รวมเกษตรกรท่ีไดรับผลก

ระทบท้ังส้ิน 6 ลานคน (ผลกระทบจากภัยแลงเทาน้ัน) ท้ังน้ี ผลก

ระทบจากปญหาภัยแลง จะสะทอนในจํานวนแรงงานรอฤดูกาล

ท่ีจะปรับตัวเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันจะทําใหราคาสินคาเกษตรปรับ

ตัวสูงข้ึนซ่ึงจะสงผลตอเน่ืองไปถึงคาครองชีพของประชาชน 

และทําใหภาคเกษตรกรรมไมสามารถดูดซับแรงงานท่ีวางงาน

จากภาคเศรษฐกิจอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ 

COVID-19 ไดอยางเต็มท่ี

คาดการณแรงงาน
ในภาคการทองเท่ียว

จะไดรับผลกระทบประมาณ

2.5 ลานคน

คาดการณแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม

จะไดรับผลกระทบประมาณ

1.5 ลานคน

คาดการณแรงงาน
ในภาคบริการอ่ืนท่ีไมใช

การทองเท่ียว

4.4 ลานคน

คาดการณแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากการวางงาน



 จากดัชนีช้ีวัดสภาวะสุขภาพของคนไทย ใน พ.ศ. 2559 

พบวา แมวาอายคุาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของคนไทย (Life Expectancy 

at birth) จะสูงข้ึน โดยอายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดเพศชาย 74.6 

ป และเพศหญิง 80.9 ป ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียของโลกและประเทศ

ในกลุมอาเซียนยกเวนสิงคโปรแตกลับเสียชีวิตกอนวัยอันควรจาก

โรคไมติดตอและอุบัติเหตุเปนจํานวนมาก

 คนไทยมีหลักประกันสุขภาพครอบคลุมกวารอยละ 

99.9 โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 

ระบบประกันสังคมรอยละ 16.7 และระบบสวัสดิการรักษา

พยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะท่ีกลุมผูดอย

โอกาส มีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุม

มากข้ึน โดยใน พ.ศ. 2558 ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ีย

ยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จาก

ผูสูงอายุท้ังประเทศ 10.4 ลานคน

 ในดานหน้ีสินครัวเรือน พบวาในไตรมาสส่ี พ.ศ. 2562 

มีมูลคา 13.47 ลานลานบาท ขยายตัวรอยละ 5.0 ชะลอลงจาก

ไตรมาสกอน รอยละ5.5 ในไตรมาสกอนโดยเปนผลจากสินเช่ือทุก

ประเภทปรับตัวชะลอลง ขณะท่ีสัดสวนหน้ีสินครัวเรือนตอ GDP 

อยูท่ีรอยละ 79.8 สูงสุดในรอบ 14 ไตรมาส นับต้ังแตไตรมาส

ท่ี 3 พ.ศ. 2559 เปนตนมา เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลง 

อยางตอเน่ืองและเร็วกวาการชะลอตัวของหน้ีสินครัวเรือน

 อัตราการขยายตัวของรายไดตอหัว ของประเทศไทย 

เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 4.2 ตอปต้ังแต พ.ศ. 2513 เปนตนมา ใน 

พ.ศ. 2559 รายไดตอหัวของไทยคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.0 

ของคาเฉล่ียในกลุมประเทศ OECD อยางไรก็ตามประเทศไทย

ต้ังเปาหมายท่ีจะยกระดับประเทศใหกาวขามประเทศรายได

ปานกลางไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงใน พ.ศ. 2579 

(มีรายไดตอหัวประมาณ 13,000 เหรียญสหรัฐตอคนตอป) 

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 

2560 - 2564) ไดต้ังเปาหมายผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัว 

เฉล่ียรอยละ 5.0 ซ่ึงจะสงผลทําใหรายไดเฉล่ียตอหัวประชากร

อยูท่ีปละ 9,325 เหรียญสหรัฐ หรือ 317,051 บาท ซ่ึงใน พ.ศ

. 2560 มีรายไดตอหัวเทากับ 228,412 บาทตอคนตอป หรือ

คิดเปน 6,730.2 ดอลลารสหรัฐ อยางไรก็ตามแมวารายไดเฉล่ีย

ตอหัวของกลุมประชากรรอยละ 40.0 ลางท่ีมีรายไดต่ําสุด เพ่ิม

ข้ึนจาก 3,353 บาท/คน/เดือน ใน พ.ศ. 2558 เปน 3,405 บาท

/คน/เดือน ใน พ.ศ. 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ตอไป แต

รายไดยงัเพ่ิมข้ึนไมเปนไปตามเปาหมายของแผนฯ ท่ีกําหนดไว

ใหลดลงเหลือ 0.41 เม่ือส้ินสุดแผนฯ 12

 การเกิดข้ึนของสังคมเมือง (Urbanization) ประวัติศาสตร 

เศรษฐกิจโลกช้ีใหเห็นวาในชวงท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจ

เปล่ียนแปลง การเกิดข้ึนของเมืองเปนส่ิงท่ีควบคูกันไป ถาเรามอง

ไปขางหนา เปนผลจากความกาวหนาทางเทคโนโลย ีวิถีชีวิตของคน

รุนใหม แรงกดดัน ทางดานสังคม การเกิดข้ึนของเมืองจะมาพรอม

กับการสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีข้ึน ไมวาจะเปนถนนหนทาง 

สถานศึกษา โรงพยาบาล ตลอดจนศูนยการคา อยางไรก็ดี การเกิด

ข้ึนของเมืองจะมีผลขางเคียงหลายมิติ เชนการขยายตัวของเมือง

เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว การหล่ังไหลเขามาของแรงงาน ยายถ่ินฐาน

จากชนบท เขาสูเมือง ชุมชนแออัด การขยายตัวของคนช้ันกลาง 

วัฒนธรรมตางคนตางอยู (Individualization) ขาดการชวยเหลือ 

เก้ือกูลกันในสังคม หรือวิถีชีวิตท่ีเรงรีบจนไมมีเวลาท่ีจะสนใจความ

เปนไปรอบตัว หรือไมมีเวลาท่ีจะดูแลลูกหลานตามสมควร ปจจุบัน

แนวโนมสัดสวนของคนเมืองตอประชากรท้ังหมดของประเทศมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในชวงป 2550 ท่ีมีสัดสวนของคนเมือง

รอยละ 40 สวนใน พ.ศ. 2560 มีสัดสวนของคนเมือง เปนรอยละ 

49.0 คาดการณวาในอีก 35 ปขางหนา หรือพ.ศ. 2593 โลกจะมี

ประชากรคนเมืองเพ่ิมมากข้ึนถึง 2.4 พันลานคน คิดเปนรอยละ 

66.0 ของประชากรโลก อนาคตทวีป เอเชียและแอฟริกาจะมีอัตรา

การขยายตัวความเปนเมืองมากท่ีสุด โดยคาดวาประเทศไทยจะมี

ประชากรเพ่ิมข้ึน กวา 11 ลานคน ประชากรไทยกวารอยละ 73.0 

จะกลายเปนคนเมือง
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6.2.3 ความม่ันคงทางสังคม 

6.2.4 ความเป็นสังคมเมืองมากข้ึน 

6.2 ด้านสังคมและการเมือง 



 จากการท่ีประเทศไทยมีความเปนสังคมเมืองมากข้ึน 

สงผลใหวิถีชีวิตของคนในสังคมก็เปล่ียนแปลงไปตามสังคมดวย 

ท้ังน้ี ปญหาในเร่ืองระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยก็ยังคงมีอยู

ตลอดมา และยังคงเปนปญหาสะสมของประเทศไทยอยูตอนน้ี 

ปจจัยความเปนสังคมเมืองท่ีสงผลกระทบถึงปญหาดานสุขภาพ

ของคนไทยถือวาเปนปจจัยหลักในขณะน้ีและมีแนวโนมท่ีจะมี

ปญหาเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต และการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไป

สูความเปนเมืองมีแนวโนมสูงข้ึน เพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีน้ันๆ 

จึงจําเปนตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการ

สาธารณะเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของเมือง การใชประโยชน

ของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการ

คา บริการและอุตสาหกรรม มีการอพยพเคล่ือนยายจากชนบท

เขาสูเมืองเพ่ิมมากข้ึน มีแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนจํานวน

มาก คนในเขตเมืองมีวิถีชีวิตและพฤติกรรมเส่ียงตอปญหาโรค

และภัยสุขภาพ นอกจากน้ีรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินและ

แบบพิเศษยงัไมสามารถตอบสนองตอการแกปญหาโรคและภัย

สุขภาพของคนในเขตเมือง ไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบบประชาธิปไตยโดยมีพระ

มหากษัตริยเปนองคประมุขของประเทศ เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 เปนระบอบประชาธิปไตยอัน มีพระมหากษัตริย

เปนประมุข ประกาศใชรัฐธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยาม

ช่ัวคราว พ.ศ. 2475 เม่ือ วันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถือ

ไดวาเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับแรก ระบบการเมืองไทยภายหลัง

เปล่ียนแปลงการปกครองตลอด 80 กวานับต้ังแต พ.ศ. 2547 ถึง

ปจจุบันก็มิไดมีเสถียรภาพหรือความตอเน่ืองดาน การพัฒนาการ

ทางการเมือง เน่ืองจากมีการกบฏท้ังส้ิน 13 คร้ัง รัฐประหาร 

13 คร้ัง มีนายกรัฐมนตรีท้ังส้ิน 29 คน ซ่ึงสะทอนความไมมี

เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทยในระดับหน่ึง สงผลก

ระทบทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจากความไมแนนอนของ

การเมือง (political uncertainty) ซ่ึงเกิดเหตุการณใหญท้ังหมด 

3 คร้ัง คือ เหตุการณคร้ังท่ี 1 วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มี

กลุม เรียกรองประชาธิปไตยและตอตานอํานาจเผด็จการ ภายใต

การนําของนิสิต นักศึกษาจากทุกสถาบัน เหตุการณ คร้ังท่ี 2 วัน

ท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นิสิตนักศึกษาและ ประชาชนรวมกันตอ

ตานการกลับมาของกลุมอํานาจ เกา เหตุการณคร้ังท่ี 3 วันท่ี 17 

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 กลุมตอตานอํานาจเผด็จการและเรียกรอง

ประชาธิปไตย อันเปนท่ีมาของการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 

ความขัดแยงทางการเมืองในประเทศนําไปสูเหตุการณ รัฐประหาร

อีก 2 คร้ัง คือ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดย คณะมนตรีความ

ม่ันคงแหงชาติ (คมช.) นําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐ

ธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 และ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

ถูกรัฐประหารโดย คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซ่ึงได

ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พ.ศ. 2557
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6.2 ด้านสังคมและการเมือง 

6.2.5 แนวโน้มสถานการณ์ด้านการเมือง  



 1) สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ไดรับการยกระดับดีข้ึนแตยงั

ต่ํากวากลุมประเทศรายไดสูง จากการผนึกกําลังของหนวยงาน

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมและเช่ือมโยง

ใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยงัคงอยูในระดับต่ํา

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยใน พ.ศ. 2558 

อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยู

ท่ี 47 และดานเทคโนโลยี อยูท่ี 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับ

โดย IMD (International Institute for Management 

Development) ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี 37 และ 43 ตาม

ลําดับใน พ.ศ. 2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2543-2556) คาเฉล่ียการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

ตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.27 ตอ GDP สวนประเทศ

ท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูรอยละ 4.15, 3.47, 2.81 

และ 2.18 ตอ GDP ใน พ.ศ. 2556 ตามลําดับ

 2) ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรการแพทย เพ่ือ

การรักษาโรคกาวหนามาก ท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 1) สเต็มเซลลมี

ศักยภาพท่ีจะพัฒนาไปเปนเซลลอวัยวะใดก็ไดใน 220 ชนิด ถา

สามารถเอาไปใสในคนท่ีอวัยวะเส่ือมเพราะโรค และบังคับให

แบงตัวข้ึนมาทํางานแทนท่ีหรือซอมแซมอวัยวะท่ีเสียหายไดก็

จะสามารถใชรักษาโรคได 2) นาโนเทคโนโลยีทางการแพทย 

(Nanomedicine) ปจจุบันหองปฏิบัติการวิจัยหลายประเทศท่ัว

โลกกําลังแขงขันกันอยางหนัก เพ่ือคิดคนและออกแบบระบบนํา

สงยาท่ีใชนาโนเทคโนโลยเีพ่ือใหการรักษามีประสิทธิภาพมากยิง่

ข้ึน 3)หุนยนตทางการแพทย เชน หุนยนตดาวินชี (Da Vinci) 

แขนกลของหุนยนตจะถูกควบคุมโดยแพทยผูเช่ียวชาญผานทาง

กานควบคุม (joystick) ทําใหการผาตัดเปนไปอยางแมนยํา ลด

ความเจ็บปวดจากการผาตัด ทําใหเสียเลือดนอยกวา และระยะ

การพักฟนเร็วข้ึน หุนยนตชวยเสริมสรางสมรรถภาพคนพิการเพ่ือ

ชวยในการเดินหรือการเคล่ือนไหวท่ีดีข้ึนสําหรับผูพิการ การใช

สัญญาณทางชีวภาพ (Biological signal) ของรางกายสวนอ่ืน 

เพ่ือนํามาใชควบคุมหุนยนต
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อันดับท่ี 

ป 2558 
ความพรอมดานโครงสราง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร

สเต็มเซลล
การพัฒนา 

Nanomedicine
การพัฒนา 

หุนยนต
ทางการแพทย

การพัฒนา 



 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอสถานการณความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน 

อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึนทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลา

ยาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปล่ียนไป สงผลกระทบ

ตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเส่ือมโทรม แหลง

น้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดใน

พืชและสัตว และสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย เกิดความ

เส่ียงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ในปจจุบันน้ี 

ปฏิเสธไมไดเลยวาภาวะโลกรอนเปนปญหาท่ีไดรับผลกระทบ

ไปท่ัวโลก และตองตระหนักถึงความสําคัญในการแกปญหาเปน

ลําดับแรกๆ เพราะสภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยาง

รุนแรง ทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตประจําวันของผูคนรวมไป

ถึงการดําเนินการคาการลงทุนเปนอยางมาก ไมเวนแมกระท่ัง

ประเทศไทย ท่ีจะเห็นไดอยางชัดเจนคือความผันผวนของภูมิ

อากาศในแตละฤดู สงผลกระทบตาง ๆ  ตอประชาชน ไมวาจะ

เปน การประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมท่ีตองพ่ึงพาน้ําท่ีได

จากการเกิดฝน แตเม่ือฝนไมตกตองตามฤดูกาล ก็ตองเล่ือนการ

ทําเกษตรออกไป เม่ือเขาฤดูน้ําหลากก็จะทําใหพืชผลทางการ

เกษตรเกิดความเสียหาย ทําใหตองมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตเพ่ือ

ความอยูรอด อีกท้ังเร่ืองปญหามลพิษ ท้ังจากหมอกควันและ

การปลอยมลพิษจากโรงงาน เกิดเปนผลกระทบทางดานสุขภาพ

ท่ีทําใหท่ัวโลกตองตระหนักหาทางแกไขปญหาดังกลาว กอให

เกิดขอตกลงระหวางประเทศ ท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศทวีความเขมขนเร่ือย ๆ และการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพ ก็เปนอีกเคร่ืองมือหน่ึงในการจัดการปญหา

ดังกลาว เพ่ือเปนการเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากส่ิง

แวดลอม เปนกลไกเยยีวยาความเสียหายแกประชาชนไดอยาง

ทันทวงที

 สําหรับใน พ.ศ. 2563 น้ี เน่ืองจากโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในท่ัวทุกมุมโลก การ

ล็อกดาวนท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศสําคัญ สงผลใหกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหยดุชะงัก จํานวนผูวางงานเพ่ิมสูงข้ึนเปนประวัติการณ

  

ไมเวนแมแตประเทศยักษใหญอยางสหรัฐอเมริกา ทามกลาง

วิกฤตเศรษฐกิจจากผลกระทบของโควิด 19 น่ีอาจเปนชวงเวลา

ท่ีธรรมชาติไดรับการฟนฟู เน่ืองจากกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษยถูก

จํากัดอยูแตในบานมากข้ึน ทบวงการพลังงานระหวางประเทศ 

หรือ IEA (International Energy Agency) ประเมินวาในปน้ี

ความตองการใชพลังงานของท้ังโลกจะหดตัวถึงรอยละ 6 กลับ

ทิศทางแนวโนมการขยายตัวของการใชพลังงานท่ีดําเนินตอเน่ือง

มาตลอด 5 ป และถือเปนการหดตัวท่ีสูงสุดในรอบ 70 ปท่ี

ผานมา สงผลใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสาเหตุสําคัญ

ของภาวะโลกรอนจะลดลงต่ําสุดทุบสถิติกวาท่ีเคยเกิดข้ึนในทุก

วิกฤตการณท่ีผานมา 

 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษท่ีคาดวา

จะลดลงอยางมากเปนประวัติการณในปน้ี สืบเน่ืองจากผลการ

ล็อกดาวนในหลายประเทศสําคัญทางเศรษฐกิจท่ัวโลก อาทิ 

เมืองอูฮ่ันในจีน เมืองมิลานของประเทศอิตาลี กรุงโซลในประเทศ

เกาหลีใต หรืออินเดียท่ีครองอับดับหน่ึงในฐานะประเทศท่ีมีจํานวน

เมืองมีมลพิษมากท่ีสุดของโลก มลพิษท่ีลดลงมากในชวงล็อก

ดาวนสงผลชัดเจนจนสามารถมองเห็นยอดเขาหิมาลัยจากระยะ

ทาง 200 กิโลเมตรไดเปนคร้ังแรกในรอบ 30 ป สวนประเทศไทย

น้ัน ในชวงมาตรการล็อกดาวนกลางเดือนมีนาคม ถึงปลายเดือน

เมษายน กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม วาคาเฉล่ียฝุนละออง PM2.5 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล อยูในเกณฑต่ํากวาคามาตรฐานและลดลงไปกวารอย

ละ 17 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน ซ่ึงปกติแลวในชวงเดือน 

ธ.ค.-มี.ค. ของทุกปยอนหลังต้ังแต พ.ศ. 2554 คาเฉล่ียฝุนพิษ 

PM2.5 ในกรุงเทพฯ เกินคามาตรฐานมาโดยตลอด และมีแนวโนม
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6.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

6.4.1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนวโนมความตองการใชพลังงาน

ของท้ังโลกจะหดตัวถึงรอยละ 6 



เพ่ิมสูงข้ึนดวย หลังเกิดการแพรระบาดของโรค สวนสําคัญท่ี

ทําใหสภาพอากาศดีข้ึนน้ันเกิดจากการเดินทางท่ีลดลงอยางมี

นัย ท้ังทางบกและอากาศ IEA ระบุวาการขนสงทางถนนลดลง

ถึงรอยละ 50-75  ในเมืองท่ีมีการล็อกดาวน โดยชวงส้ินเดือน 

มี.ค. กิจกรรมขนสงทางถนนท่ัวโลกลดลงไปถึงรอยละ 50 เม่ือ

เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เชนเดียวกับการจราจรทางอากาศ 

ท่ีสายการบินท่ัวโลกพรอมใจลดเท่ียวบินลง จากรายงานของ 

EUROCONTROL ซ่ึงเปนหนวยงานผูใหบริการการเดินอากาศ

ใหกลุมประเทศยุโรป ยุโรปไดลดเท่ียวบินลงราว รอยละ 80 

ต้ังแตชวงกลางเดือน มี.ค. และยังดําเนินมาจนถึงปจจุบัน ถนน

ในเมืองใหญท่ีแทบจะไมมีรถสัญจรไปมา หรือเคร่ืองบินท่ีจอด

น่ิงเรียงรายบนรันเวย คงเปนภาพท่ีเกิดข้ึนไดยากยิ่งหากไมมี

สถานการณโรคระบาดท่ีรุนแรงเฉกเชนคร้ังน้ี

 คงปฏิเสธไมไดวาการล็อกดาวนน้ันถือเปนตนทุนท่ีสูง

ยิ่งในการแลกมาดวยสภาพอากาศและภาวะโลกรอนท่ีปรับดี

ข้ึน แตการเปล่ียนแปลงท่ีจะสงผลดีตอส่ิงแวดลอมท่ีแทจริง ควร

เกิดข้ึนจากการเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน และตองเปนการเปล่ียนแปลง

อยางเปนระบบในระยะยาวเทาน้ัน ไมใชการเกิดข้ึนเพียงช่ัวคราว

ในระยะเวลาการล็อกดาวนกอนจะกลับสูการใชชีวิตดวยพฤติกรรม

ในรูปแบบเดิม นอกจากน้ีเม่ืออยูบานมากข้ึน พฤติกรรมการส่ัง

ซ้ืออาหารและส่ิงอุปโภคบริโภคผานทางออนไลน สงผลใหปริมาณ

ขยะโดยเฉพาะขยะพลาสติกท่ีลดลงไปจากการรณรงคและการ

หามใชในชวงกอนหนากลับมามีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ดี 

มุมท่ีเปนดานบวกคงกลาวไดวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ท่ีลดลงในชวงท่ีไวรัสแพรระบาดเปนส่ิงดีท่ีเกิดข้ึนแลวท่ีมีผลตอ

ธรรมชาติและสภาพอากาศ แมจะเปนเพียงแคช่ัวระยะเวลาหน่ึง

ซ่ึงอาจจะไมไดยัง่ยนื และตนเหตุมาจากไวรัสท่ีสงผลรายตอชีวิต

ของประชาชนและเศรษฐกิจอยางประเมินไมได หากแตในมุมมอง

ดานบวกยงัทําใหเราเห็นทางออกของการลดภาวะโลกรอน จาก

การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสามารถเกิดข้ึนไดภาย

ใตการกําหนดนโยบายของภาครัฐ และท่ีขาดไมไดคือความรวม

มือของประชาชนและภาครัฐจากนานาประเทศท่ัวโลก เชนเดียว

กับท่ีทุกประเทศพรอมใจกันปรับพฤติกรรมไปในรูปแบบเดียวกัน

เพ่ือปองกันการระบาดของโควิด 19

(ppm; part per million) ลดลงเล็กนอยจาก พ.ศ. 2559 ท่ี

มีคา อยูในชวง 1.6-8.3 ppm และคาเฉล่ีย 8 ช่ัวโมงสูงสุดของ

แตละสถานี ตรวจวัดไดอยูในชวง 0.87-4.69 ppm ลดลงเล็ก

นอยจากป พ.ศ. 2559 ท่ีอยู ในชวง 1.2-6.1 ppm เม่ือพิจารณา

ในชวง 10 ปท่ีผานมา พบวาปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดใน

พ้ืนท่ีริมถนน ในกรุงเทพฯมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย ในขณะท่ี

พ้ืนท่ี ท่ัวไปของกรุงเทพฯและในพ้ืนท่ีตางจังหวัดมีแนวโนมคงท่ี 

กาซโอโซน (O3) พบวา พ.ศ. 2560 มีคาเกิน มาตรฐาน 24 

จังหวัด จาก 31 จังหวัดท่ีมีจุดตรวจวัด โดยมีคาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง

สูงสุด ของแตละสถานีตรวจวัด เฉล่ีย 123 สวนในพันลานสวน 

(ppb; part per billion) และคาสูงสุด 239.0 ppb เพ่ิมข้ึนเล็ก

นอยจาก พ.ศ. 2559 ท่ีมีคาเฉล่ีย 122.0 ppb ในพ้ืนท่ีจังหวัด

สมุทรปราการ (คามาตรฐานไมเกิน 100.0 ppb) สวนคาเฉล่ีย 

8 ช่ัวโมงสูงสุด จุดตรวจวัด คาเฉล่ีย 92.0 ppb คาสูงสุด 168.0 

ppb ใน พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ (คามาตรฐาน 70.0 ppb) 

เม่ือ พิจารณาในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2560) พบวา 

ปริมาณกาซโอโซนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

 ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงสู

ประเทศอุตสาหกรรมบวกกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค ตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor) เพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การเคล่ือนยายประชากรสูเขตเมือง การเคล่ือนยายของแรงงาน

ขามชาติไดกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม ปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน

กับส่ิงแวดลอมน้ันสงผลกระทบตอสุขภาพและการเกิดโรคของ

ประชาชน ประกอบ ไปดวยปญหาท่ีสําคัญ ดังน้ี

 1) ปญหามลพิษทางอากาศ แหลงกําเนิดจากยวดยาน

พาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม การใชสารเคมี ทางการเกษตร ขยะ

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีไมไดทําลายอยางถูกวิธีและเขมา ควัน หรือ

แกสจากท่ีอยูอาศัยหรืออาคารบานเรือน เปนตน ซ่ึงจากขอมูล

ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม พบวาใน พ.ศ. 2560 มีปริมาณกาซคารบอนมอนนอก

ไซด (CO) คาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงสูงสุด คามาตรฐานไมเกิน 30 ppm

ของแตละสถานีท่ีตรวจวัดไดอยูในชวง1.3-8.3 สวนในลาน สวน 
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6.4.2 ปัญหาส่ิงแวดล้อมตามการขยายตัว
       ของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง



 2) สารมลพิษทางอากาศท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ 

ไดแก แกสคารบอนมอนอกไซด (Carbon monoxide: CO) 

แกสซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfur dioxide: SO2) แกสไนโตรเจน

ไดออกไซด (NO2) ฝุนและละอองท่ีมีขนาดเล็ก ควันดํา ตะก่ัว 

เปนตน 

 3) มลพิษทางน้ํา จากสารมลพิษท่ีปนเปอนอยูในแหลง

น้ํา เชน จุลินทรีย แคดเม่ียม ตะก่ัว ปรอท ไนโตรเจน เปนตน 

กรมควบคุมมลพิษไดติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา ในแมน้ํา

สายหลัก 59 แมน้ํา และแหลงน้ําน่ิง 6 แหลง ของประเทศ 

โดยใชดัชนีคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน (water quality index: 

WQI) ในป พ.ศ. 2560 พบวา มีคุณภาพ น้ําท่ีอยูในเกณฑ

พอใชถึงดี รอยละ 83.0 เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. 2559 ท่ีเทากับรอย

ละ 80.0 และมีคุณภาพน้ําท่ีอยูใน เกณฑเส่ือมโทรม รอยละ 

17.0 ลดลงจาก พ.ศ. 2559 ท่ีเทากับรอยละ 20.0 โดยไมมี

แหลงน้ําท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑดีมากและเส่ือมโทรมมาก

เม่ือเปรียบเทียบคุณภาพน้ําผิวดินรายภาค พบวา แหลงน้ํา

ท่ีมีคุณภาพน้ําดีท่ีสุด อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ 

แมน้ําสงครามและลําชีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมท่ีสุด

อยูในภาคกลางเชนเดียวกับปท่ีผานมาคือแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง (ชวงอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 

ถึง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี) แหลงน้ําท่ีมีคุณภาพดี

ท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก แมน้ําสงคราม ลําชี หนองหาร ตาป

ตอนบน และสายบุรี และแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพเส่ือมโทรม 5 

อันดับแรก ไดแก แมน้ําเจาพระยาตอนลาง ทาจีนตอนลาง 

พัวราดตอนบน ระยองตอนลาง และแมน้ํากวง เม่ือพิจารณาใน

ชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2551-2560) พบวาคุณภาพน้ําของ

แหลงน้ําผิวดินในประเทศไทย สวนใหญอยู ในเกณฑพอใชและ

ต้ังแต พ.ศ.2551 ไมมีแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก

 โดยแนวโนมการเปล่ียนแปลงของคุณภาพน้ําคอนขางดีข้ึนและ

มีแหลงน้ําท่ีเร่ิมมาอยูในเกณฑดีเพ่ิมข้ึน ต้ังแต พ.ศ. 2557

 4) มลพิษทางเสียงหรือการไดสัมผัสเสียงดังเกินไป กรม

ควบคุมมลพิษไดติดตามตรวจสอบระดับเสียง ในส่ิงแวดลอมโดย

สถานีแบบอัตโนมัติ ตอเน่ืองตลอด ท้ังปบริเวณพ้ืนท่ีริมถนนและ

พ้ืนท่ีท่ัวไป เพ่ือประเมินสถานการณและแนวโนมของระดับเสียง 

พบวา สถานการณในกรุงเทพฯและปริมณฑลพ้ืนท่ีริมถนน ใน 

พ.ศ. 2560 ระดับเสียงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เทากับ 67.4 เดซิเบลเอ 

(คามาตรฐาน 70.0 เดซิเบลเอ) ใกลเคียงกับ พ.ศ. 2559 ท่ีมี

คาเทากับ 69.2 เดซิเบลเอ เม่ือพิจารณาในชวง 10 ปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551 – 2560) พบวาระดับเสียงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ในพ้ืนท่ี

ท่ัวไปตางจังหวัดและพ้ืนท่ีริมถนนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

มีแนวโนมลดลง โดยป 2560 มีคาเฉล่ียของระดับเสียงต่ําสุดใน

รอบ 10 ป ระดับเสียงเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงในพ้ืนท่ีท่ัวไปตางจังหวัด

และพ้ืนท่ีริมถนนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีแนวโนมคอนขาง

คงท่ีและไมเกินคามาตรฐาน

 5) มลพิษจากขยะและสารเคมีใน พ.ศ. 2560 

ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ ประมาณ 

27.37 ลานตัน เพ่ิมข้ึน จากพ.ศ. 2559 สําหรับการจัดการขยะ

มูลฝอย ในป 2560 มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปกําจัดอยาง 

ถูกตอง 11.69 ลานตัน เพ่ิมขึนจาก พ.ศ. 2559 รวมถึง มีขยะ

มูลฝอยทีถูกนํากลับมาใชประโยชน 8.51 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจาก 

พ.ศ. 2559 ทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปกําจัดอยางไม

ถูกตอง มีแนวโนมท่ีลดลงอยางตอเน่ือง โดยมีปริมาณ 7.17 ลาน

ตันลดลงจาก พ.ศ. 2559 เม่ือพิจารณาในชวง 10 ปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551-2560) พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนยงัมีแนว

โนมเพ่ิมข้ึน 
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 ปญหาขยะมูลฝอยยังไมได  รับการแกไขอยางมี

ประสิทธิภาพ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในป 2557 มีประมาณ 26.2 

ลานตัน โดยแนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉล่ียตอคนตอ

วันเพ่ิมสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ใน พ.ศ. 2553 เปน 

1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ใน พ.ศ. 2557 การกําจัดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการมีเพียงรอยละ 30 และมีการนําขยะมูลฝอยกลับไป

ใชประโยชนเพียงรอยละ 18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคาง

เพ่ิมสูงข้ึน 30.8 ลานตันใน พ.ศ. 2557 ขยะอิเล็กทรอนิกสมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป เน่ืองจากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยท่ีีมีการปรับเปล่ียนอยางรวดเร็ว สงผลใหอนาคตตอง

ประสบปญหาการกําจัดของเสียเหลาน้ี

 จากปจจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนน้ี ในอนาคตจะมี

การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและประชาชนตองพยายามรับมือให

ทันกับสถานการณไมคาดฝนท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในระยะไมถึง 

10 ปขางหนา และจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 เกิดเปนผลกระทบท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมความเปนอยู

ไปจนถึงส่ิงแวดลอมท่ีประชาชนตองดํารงชีวิตตามแนวปกติ

ใหม อาจจะตองใชเวลาในการปรับตัวจนทําใหเกิดผลกระทบใน

ระดับครอบครัวและชุมชน ดานการบริการสาธารณสุขควรมี

การเตรียมการรับมือในการใหบริการดานสุขภาพใหสอดคลอง

กับวิถีชีวิตแบบใหมท่ีประชาชนตองปฏิบัติตามนโยบายรัฐหรือ

ใหเปนไปอยางเอ้ือตอการปองกันโรคอุบัติใหม ในขณะเดียวกัน

ก็ตองปองกันปจจัยเส่ียงท่ีกอใหเกิดโรคไมติดตอไปดวย เพ่ือ

ใหเปนแนวนโยบายท่ีกลมกลืนไปดวยกันและสอดรับกับวิถีชีวิต

ของประชาชน

 ในสวนของการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ นอกจากจะ

มีมาตรการท่ีรองรับกับผูสูงอายุแลว ควรมีมาตรการในการ

สนับสนุนวัยทํางาน วัยเด็ก และเยาวชนดวย เน่ืองจากกลุมน้ี

จะเปนท่ีพ่ึงพิงหลักของผูสูงอายุ อาจสงผลใหเกิดความเครียด

มากข้ึน ท้ังจากในเร่ืองของการทํางาน รายได และการเล้ียงดู

ผูสูงอายอุยางไมพรอมจนเกิดการทอดท้ิงผูสูงอายแุละเกิดเปน

ปญหาสุขภาพจิตในท่ีสุด 
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6.4.3 ปัญหาขยะมูลฝอย


