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7.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 ประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันน้ัน ยังไมเคยมี

การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศระยะยาวมากอน 

ถึงแมวาจะมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ซ่ึงเปนแผนท่ีใชเปนกรอบในการพัฒนาประเทศทุก ๆ 5 ป และ

สามารถทําใหประเทศไทยพัฒนาข้ึนในทุกมิติ ทัดเทียมกับนานา

ประเทศ แตก็ถือไดวาการพัฒนาประเทศท่ีผานมาน้ัน เกิดความ

ไมตอเน่ือง และไมเปนเอกภาพในการดําเนินการพัฒนาประเทศ

ในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคมท่ียังมีความ

เหล่ือมล้ําอยูมาก ติดกับดักประเทศรายไดปานกลาง อีกท้ังแนว

โนมความเปล่ียนแปลงท้ังทางดานเทคโนโลยี การคาการลงทุน 

ปจจัยดานภาษา สุขภาพ สังคม และวัฒนธรรมในระดับโลกท่ีมี

ความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน ทําใหเกิดความทาทาย

ในการพัฒนาประเทศใหเทาทันกับแนวโนมท่ีเปล่ียนแปลงระดับ

โลก

 นอกจากความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วในระดับโลกแลว 

ความเปล่ียนแปลงของสังคมไทยก็เปนไปอยางรวดเร็วเชนกัน 

ท้ังการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการสาธารณสุขในชนบทท่ี

ถึงแมสถานพยาบาลจะมีความครอบคลุม เขาถึง แตการ

บริการกลับไมเพียงพอตอผูรับบริการระบบบริการสาธารณะ

ในระดับทองถ่ินท่ียังเขาถึงยาก ไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมถึง

การคมนาคมในระบบรางซ่ึงมีแคเพียงในเมืองใหญเทาน้ัน การ

เขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยทําใหประชากรวัยแรงงาน

ซ่ึงเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศลดลงอยางเห็น

ไดชัด ในอีกแงแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญเปนแรงงาน

ไรฝมือมากกวาแรงงานมีฝมืออีกท้ังทักษะของแรงงานมีฝมือท่ีมี

อยู ก็ไมตรงกับความตองการของตลาดในประเทศไทย เกิดปญหา

การตกงานหรือการทํางานไมตรงกับทักษะ สงผลกระทบตอความ

เปนอยูของคนในสังคมท่ีมีคุณภาพแยลงในแทบทุกดาน

 ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเน่ือง

และความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหา

ของประชาชน ดังน้ัน ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสราง

เศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ ส่ิงแวดลอม และปจจัย

การพัฒนาตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการ

วางแผนการพัฒนาท่ีครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนา

เปนเร่ืองท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัว

ซ่ึงจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสราง 

การขับเคล่ือนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคต

จึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ัง

แนวยทุธศาสตรหลักในดานตาง ๆ  เพ่ือเปนกรอบในการขับเคล่ือน

การพัฒนาอยางบูรณาการและตอเน่ือง โดยยทุธศาสตรชาติจะ

เปนเปาหมายใหญในการขับเคล่ือนประเทศ และถายทอดไปสู

แผนในระดับอ่ืน ๆ  เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยทุธศาสตร 

ภารกิจ และพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตาง ๆ  อาทิ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให

บรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และเปาหมายการพัฒนาประเทศขางตน จึง

ตองกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีจะทําให

ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุมกัน

ตอการเปล่ียนแปลงจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศใน

ทุกมิติ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ

ของประเทศไดรับการพัฒนายกระดับไปสูการใชเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม และพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหมท่ีจะสรางและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน

ของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายไดของประชาชนในภาพรวม

และกระจายผลประโยชนไปสูภาคสวนตาง ๆ  ไดอยางเหมาะสม 

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยทุธศาสตรชาติ จะมุง

เนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

รูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

ยทุธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยทุธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน ยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการ

สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยทุธศาสตรชาติดาน

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ

ยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ โดยแตละยทุธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการ

พัฒนาท่ีสําคัญ ดังน้ี 
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7.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 7.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
      ความสามารถในการแข่งขัน

7.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 

ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของ

ประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ

สงบเรียบรอยในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนน

การพัฒนาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาด

ใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ

ไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกัน

และแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับ

สวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ 

รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของ

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดําเนินการของ

ยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ  ใหสามารถขับเคล่ือนไปไดตามทิศทาง

และเปาหมายท่ีกําหนด

 

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของ

ประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) 

“ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ 

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน

ดานอ่ืน ๆ นํามาประยกุตผสมผสานกับเทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (2) 

“ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืน

ฐานของประเทศในมิติตาง ๆ  ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง 

โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและดิจิทัล และการปรับ

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผู

ประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบ

สนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยทุธศาสตรท่ีรองรับ

อนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ัง

การสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสราง

ฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุน

ในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึง

การเพ่ิมข้ึนของคนช้ันกลาง และลดความเหล่ือมล้ําของคนในประเทศ

ไดในคราวเดียวกัน
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรชาติฉบับประชาชน (2563)



7.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
      และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

7.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติ

และในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี

ความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมี

สุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและ

ผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ

เปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง 

มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและ

ภาษาท่ีสามและอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการ

พัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะ

สูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืน ๆ  

โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง

7.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
      และความเสมอภาคทางสังคม 

7.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
      และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
      ภาครัฐ

7.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
      การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
      เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญกับการดึง

เอาพลังของภาคสวนตาง ๆ  ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทอง

ถ่ิน มารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน

ในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับ

ผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริม

สรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม

ความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง

และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดย

รัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยาง

เปนธรรมและท่ัวถึง

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือ

ระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ 

ใชพ้ืนท่ีเปนตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการ

ใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงให

มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐาน

การเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และ

คุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน 

อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐ

ท่ียึดหลัก“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน

สวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 

แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับหรือใน

การใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยดึ

หลักธรรมาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธ์ิ

และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับ

ตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ

อยางยิง่การนํานวัตกรรม เทคโนโลยขีอมูลขนาดใหญ ระบบการ

ทํางานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยกุตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงาน

เทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เช่ือมโยง

ถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบ

สนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

โปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความ

ซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธ

ไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางส้ินเชิง นอกจากน้ัน 

กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย 

มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหล่ือม

ล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยติุธรรมมีการบริหาร

ท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความ

ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรอบ

นโยบายในการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญอีกดานหน่ึง โดยเร่ิมตนจัด

ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแต พ.ศ. 2502 และ

เร่ิมประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509 ปจจุบัน

อยูภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 อีกท้ังยัง

มีลักษณะสําคัญตางจากฉบับอ่ืนๆ คือ 1) มีการกํากับกรอบเปา

หมายและแนวทางการพัฒนาหลักในระยะยาวดวยยุทธศาสตร

ชาติระยะ 20 ป จะเช่ือมโยงในการดําเนินการชวง 5 ปแรก 2) 

มีการกําหนดแผนงานโครงการท่ีสําคัญ (flagship program) 

และประเด็นการบูรณาการท่ีสําคัญ 3) กําหนดแนวทางการพัฒนา

จังหวัด ภาคและเมือง ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิสอดคลองกับเปาหมาย

รวมของประเทศ 4) สนับสนุนการขับเคล่ือนประเด็นการปฏิรูป

ประเทศของสภาปฏิรูปแหงชาติ

 ซ่ึงในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 น้ี จะเปนไปอยางสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 

20 ป โดยเนนการปฏิรูปประเทศเพ่ือแกปญหาพ้ืนฐานดานตางๆ

ของประเทศไทย ไมวาจะเปนดานสังคมท่ีกําลังจะเขาสูสังคมผูสูง

อายุเม่ือส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 การเช่ือมตอดานการคาและเศรษฐกิจระดับคุณภาพและการเขา

ถึงการศึกษาและการสาธารณสุข การขาดแคลนวัยแรงงาน

ความเหล่ือมล้ํา รวมไปถึงการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ  เพ่ือรองรับ

การวิวัฒนของเทคโนโลยแีละความเปนอยูในสังคมท่ีเปล่ียนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว โดยหลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เชน การนอมนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ตอเน่ือง

มาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 รวมไปถึงการยดึวิสัยทัศนภายใต

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 

ยัง่ยนื เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง 

ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เปนตน จึงจะเห็นไดวา การพัฒนาในชวง 5 ป ภาย

ใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงถือเปนกลไกหลัก และเปน 5 ป

แรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 

– 2580) ไปสูการปฏิบัติในลําดับแรกเพ่ือใหบรรลุเปาหมายใน

ระยะยาวไดในท่ีสุด โดยยุทธศาสตรท่ีกําหนดในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร  โดยมี 6 ยุทธศาสตรตาม

กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ปและอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัย

สนับสนุน ประกอบไปดวย
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7.2 แผนฯ ฉบับท่ี 12 
7.2.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
      และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

 ทุนมนุษยของประเทศไทยยงัมีปญหาในดานคุณภาพคนใน

แตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขาง

ตา การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน 

ในขณะท่ีคนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับ

วัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และ

พฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไปจึงตองใหความ

สําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือให

คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ได

รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียน

รูดวยตนเองอยางตอเน่ือง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกชวงวัยมีทักษะ 

ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความ

เขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน

 แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย (1) ปรับเปล่ียน

คานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอน

ท้ังในและนอกหองเรียนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมี

ระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (2) พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ 

ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สง

เสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมท่ี

เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปน

ระบบ (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัด

ทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและจํานวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุงแหลง

เรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต (4) ลด

ปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอ

สุขภาพ อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการท่ี

เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการ

ควบคุมผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการ

คลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน

ระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ (6) พัฒนาระบบ

การดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ 

ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว และ (7) ผลักดัน

ใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ 

กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวท่ีเปราะบาง และสงเสริมสถาบัน

การศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได

7.2.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม
       และลดความเหล่ือมล้ําในสังคม

 การพัฒนาในชวงท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไป

หลายดาน แตการแกปญหาความเหล่ือมล้ําและสรางความเปน

ธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ท้ังเร่ืองความแตกตางของ

รายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการ

บริการภาครัฐ รวมท้ังขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยติุธรรม

และเทคโนโลยขีองกลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหาง

ไกล ดังน้ัน การพัฒนาในระยะตอไป จึงจําเปนตองมุงลดปญหา

ความเหล่ือมลาดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมท่ีแตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเขา

ถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชน

และเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง

และไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การเพ่ิม

โอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุด

สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยาย

โอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ี

ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยใหการดูแลนักเรียน

ท่ีครอบคลุมต้ังแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคา

เดินทางไปยงัสถานศึกษา ใหทุนการศึกษาตอระดับสูง (2) การก

ระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และ

สวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง อาทิ บริหารจัดการ

การใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผาน

การพัฒนาระบบสงตอผูปวยท้ังในระดับจังหวัด ภาค และระดับ

ประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เสริมสรางศักยภาพ

ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการ

เงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชน

สามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากร

ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการ

ทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของ

ชุมชนใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบล ท่ี

ทําหนาท่ีท้ังการใหกูยมืและการออม และจัดต้ังโครงขายการเงิน

ฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณเปนแมขายเขมแข็ง อาทิ กําหนดมาตรการดูแลครอบครัว

ท่ีเปราะบาง และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการ

ความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได
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7.2.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
      ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน

 เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาศักยภาพอยางตอเน่ืองเปน

เวลาหลายป ท้ังจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและขอจํากัด

ภายในประเทศเองท่ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความ

สามารถในการแขงขัน รวมท้ังฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยาย

ตัวชา

 การพัฒนา 5 ปตอจากน้ีไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตได

ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถ

ขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย ผลิต

ภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการ

ขยายตัวอยางตอเน่ืองและมาจากความรวมมือกันมากข้ึน ประชาชน

และผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีด

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากน้ี ยงัเนน

ใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนน

เกษตรกรรมยั่งยืนและใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเท่ียวสามารถทํารายไดและแขงขัน

ไดมากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบ

เศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน

 โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย (1) การ

บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ท้ังในดานการคลัง อาทิ เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การ

บริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และดานการ

เงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงิน

ท้ังในตลาดเงินและตลาดทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ และ (2) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถใน

การแขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความเช่ือม

โยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ

การคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน 

ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยก

ระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยข้ัีนสูง วางอนาคตรากฐานการ

พัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิง

ธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือ

สงเสริมการคาท่ีเปนธรรมและอํานวยความสะดวกดานการคาการ

ลงทุน

7.2.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกาลัง

เปนจุดออนสําคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ 

รวมท้ังการดํารงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการ

ลดลงของพ้ืนท่ีปาไม ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ความหลากหลาย

ทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเส่ียงในการขาดแคลนทรัพยากร

น้ําในอนาคต ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของ

เศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน และขอ

ตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทวีความเขมขน ซ่ึงจะสงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศใน

อนาคต

 ดังน้ัน การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและ

ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

การสรางความม่ันคงดานน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ 

และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การ

เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การรักษา

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และ

ยัง่ยนื (3) การแกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม (4) สงเสริมการผลิต

และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพ่ือลด

ความเส่ียงดานภัยพิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

และกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอม

ระหวางประเทศ
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7.2.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคง
      แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่
      ความม่ังค่ังและย่ังยืน

7.2.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ 
       การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
       และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

ในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพ

ของประเทศไทยในหลายมิติ ท้ังภัยคุกคามภายนอก ในเร่ืองการ

ขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจใน

ภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 

และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิด

และอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัด

ชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรม

คอมพิวเตอร

 ดังน้ัน การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนนในเร่ืองการปกปอง

และเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ 

สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหา

ความม่ันคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพ

ท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือ

ดานความม่ันคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบ

ตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอ

การรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

และแผนงานดานความม่ันคงมีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การรักษา

ความม่ันคงภายใน เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซ่ึง

สถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกัน

ประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหาร

และภัยคุกคามอ่ืน ๆ  (3) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ

ดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขาม

ชาติ (4) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล

เพ่ือคงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ 

(5) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความ

สอดคลองกันระหวางแผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนา

ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน

 ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ

เปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศมาอยางตอเน่ือง 

ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับ

ใชกฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให

บริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการ

ยติุธรรมไมสามารถอํานวยความยติุธรรมไดอยางเสมอภาคและ

เปนธรรม รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย

 การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการ

ภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจัง โดยมุงเนนในเร่ืองการลด

สัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมท้ังประสิทธิภาพการ

ประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปรับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริตใหอยูในระดับท่ีดีข้ึน และการลดจํานวนการ

ดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิด

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) ปรับปรุง

โครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาค

รัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิด

ความคุมคา (2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไก

ในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรร

และการใชจายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับ

การใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชน

และภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอํานวย

ความสะดวก ตรงตามความตองการ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชน

ไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (5) ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย 

โปรงใส และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยติุธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับ

สากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ
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7.2.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
     พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

 ผานมาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส

ของประเทศประสบปญหาดานความตอเน่ืองในการดําเนินการ และ

ปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการท่ี

สอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการ

พัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ

 การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเร่ืองการลดความเขม

ขนของการใชพลังงานและลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การ

พัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทาง

ดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการ

รองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานคร

และทาอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขง

ขันดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา การ

พัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอ

ปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติ

ในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดาน

สาธารณูปการ (น้ําประปา)

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขาย

หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน 

พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนาระบบขนสงทางน้ํา (2) 

การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรม

ตอเน่ืองท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการ

บริหารจัดการในสาขาขนสง (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนา

และยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซ

อุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ

อํานวยความสะดวกทางการคา (4) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหา

พลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิม

ศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทน

และพลังงานสะอาด (5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยดิีจิทัลในการสรางมูลคา

เพ่ิมทางธุรกิจ และ (6) พัฒนาระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบ

น้ําประปาใหครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใชน้ํา

อยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม

7.2.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
       เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลา

ท่ีผานมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบ

ดานแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยี

สําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรูเพ่ือ

พัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวนแบงผลประโยชนทาง

ดานเทคโนโลยซ่ึีงมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของ

เทคโนโลยี อีกท้ังการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียง

พอท่ีจะขับเคล่ือนประเทศสูสังคมนวัตกรรมได การพัฒนาจึงเนน

ในเร่ืองการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกตใช

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความ

สามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) เรงสงเสริม

การลงทุนวิจัยและพัฒนาแลผลักดันสูการใชประโยชนในเชิง

พาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยี

ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยท่ีีนาสู

การพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําและยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน (2) พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบ

การทางเทคโนโลย ีอาทิ สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลัก

ดานนวัตกรรมเทคโนโลยีและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา

นวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและ

การจัดการธุรกิจท่ีผสานการใชเทคโนโลยใีหแพรหลายในกลุมผู

ประกอบการธุรกิจของไทย และ (3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของ

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดาน

บุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยท่ีีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะ

ในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีท้ังความรูและ

ความเขาใจในเทคโนโลยี
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7.2.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง 
      และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทยตองใช

ประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการ

ดําเนินยทุธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเดนในระดับภาคและจังหวัด

ในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ ประกอบกับการขยาย

ตัวของประชากรในเขตเมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความ

เจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให

เปนเมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวม

ท้ังลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและ

ภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากน้ี การเปนสวนหน่ึงของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม

บริเวณชายแดนเช่ือมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานอีกดวย

 ดังน้ัน การพัฒนาจึงมุงเนนในเร่ืองการลดชองวางรายได

ระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน การเพ่ิม

จํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม

ในสังคม พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ

สูงและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน 

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนา

ภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง พัฒนา

ภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการ

พ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจช้ันนํา พัฒนาภาคใต

เปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย (2) การพัฒนาเมือง อาทิ 

พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนา

อยู สงเสริมการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองอยางบูรณาการภายใต

การมีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และ

ภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และ (3) 

การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง

ทะเลตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ

ท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพ

ของพ้ืนท่ี พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตู

เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยัง่ยนื

และเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม

7.2.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
        ระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของไทยในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส 

โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความม่ันคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับ

เคล่ือนตอเน่ืองจากการดําเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

11 โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการ

ลงทุนท่ีเสรี เปดกวาง และเปนธรรม ดําเนินยทุธศาสตรเชิงรุกใน

การแสวงหาตลาดใหมๆ  สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนใน

ตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศ

ในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมท้ังประเทศนอกภูมิภาค

 ดังน้ัน การพัฒนาจึงมุงเนนในเร่ืองการมีเครือขายการเช่ือม

โยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนได

เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค

อาเซียน ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสําคัญ

ในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวน

ขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาค

อาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศไทยเปนหุนสวน

การพัฒนาท่ีสาคัญท้ังในทุกระดับ

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) ขยายความรวม

มือทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม

สําหรับสินคาและบริการของไทย (2) พัฒนาความเช่ือมโยงดานการ

คมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุ

ภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ 

JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดาน

โลจิสติกส (3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบ

ธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค (4) สงเสริมการ

ลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (5) เปดประตูการ

คาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวน

ทางยทุธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาค

กัน (6) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และนานาประเทศ (7) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวาง

ประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค (8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาค

และนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเก่ียวกับเร่ืองความ

อยูดีมีสุขของประชาชน (9) บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวาง

ประเทศและดานการตางประเทศ และ (10) สงเสริมใหเกิดการปรับ

ตัวภายในประเทศท่ีสําคัญ
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7.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 เม่ือมีพระบรมราชโองการ

ประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลว ใหคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติแตละดาน จัดทําแผนแมบทเพ่ือบรรลุเปา

หมายตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ เปนแผนแมบทเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ี

กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ โดยเช่ือมโยงเปาหมายของแตละ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปใน

ทิศทางเดียวกัน มีท้ังส้ิน 23 แผนแมบท ประกอบดวย เปาหมาย

และตัวช้ีวัดในการดําเนินการ ซ่ึงแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง 

ชวงละ 5 ป รวมท้ัง กําหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน

/โครงการท่ีสําคัญของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เพ่ือ

เปนกรอบในการดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะมีผล

ผูกพันตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามน้ัน รวมท้ังการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

ตองสอดคลอง กับแผนแมบทซ่ึงจะนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือให

ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 

ยัง่ยนืเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” ท้ังน้ี แผนแมบททภายใตยทุธศาสตรชาติเปน

แผนระดับท่ี 2 ท่ีมีความสําคัญในการเปนแนวทางการพัฒนาและ

ขับเคล่ือนประเทศเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร 

และถายทอดไปสูแนวทางในการปฏิบัติ

 ในแผนระดับท่ี 3 ของหนวยงาน จึงมีการกําหนดองค

ประกอบของแผนตามหลักการ ความสัมพันธเชิงเหตุผลท่ีตองมี

การระบุแนวทางการพัฒนาและการดําเนินแผนงาน/โครงการตาง 

ๆ ท่ีตองสามารถสะทอนผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายของยทุธศาสตร

ชาติดานท่ีเก่ียวของไดอยางเปนรูปธรรม โครงสรางของแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติท้ัง 23 ฉบับมีองคประกอบหลัก 2 สวน 

ไดแก (1) ประเด็นแผนแมบท รวม 23 ประเด็น และ (2) แผนยอย

ของแผนแมบทฯ รายละเอียดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ท้ัง 23 ประเด็นแผนแมบท ประกอบดวย

7..3.1 ประเด็นความม่ันคง

 แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง 

ถือเปนกรอบแนวทางการดําเนินการหลัก ท่ีจะนําไปสูจุดหมาย

ปลายทางในภาพรวมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ป 

ตามท่ียุทธศาสตรชาติ ดานความม่ันคงไดกําหนดเอาไว ซ่ึง

ก็คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยมีเปา

หมายสําคัญ ประกอบดวย (1) ประชาชนอยูดี กินดี และมี

ความสุข (2) บานเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ (3) 

กองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความ

ม่ันคง (4) ประเทศไทยมีบทบาทดานความม่ันคงเปนท่ีช่ืนชม

และไดรับการยอมรับ โดยประชาคมระหวางประเทศ และ (5) 

การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยสาระสําคัญ ประกอบดวยแผนยอยจํานวน 

5 แผนยอย ไดแก 

   1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือ

สรางความสงบใหเกิดข้ึนในประเทศชาติบานเมือง เอ้ือตอ การ

บริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ี

กําหนด สังคมมีความเขมแข็งสามัคคี ปรองดอง ประชาชนอยูดี 

กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือ

การสรางความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความ

รักความสามัคคี ความสํานึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจใน

ชาติ ใหเกิดข้ึนกับประชาชนทุกหมูเหลา ขณะเดียวกันก็สงเสริม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขท่ีมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชน

ของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน ตลอดถึงการพัฒนา

ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอยางเปนรูป

ธรรม

   2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ

ความม่ันคง เพ่ือเรงรัดดําเนินการแกไขปญหา ดานความม่ันคงท่ี

มีอยูในปจจุบันอยางจริงจังใหหมดไปในท่ีสุด (ภายใน 10 ป) พรอม

ท้ังพัฒนากลไกเฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาดาน

ความม่ันคง ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใหมอยางเปนรูปธรรม รวมถึงพิทักษ

รักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ 



และผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบ

เรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามท่ีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการ

ดําเนินการท่ีสําคัญคือ การวิเคราะหและระบุสาเหตุท่ีแทจริง

ของปญหาในแตละเร่ืองใหชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแกไข

ปญหาตามลําดับความเรงดวนของปญหา มีการติดตามตรวจ

สอบท่ีเปนรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝาระวัง แจง

เตือน ปองกัน และแกไขปญหาท้ังท่ีมีอยูในปจจุบันและอาจจะ

เกิดข้ึนใหมใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

   3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ใหพรอม

เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ เพ่ือยกระดับ

ขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงท้ัง

ระบบของประเทศ ใหมีความพรอม ในการปองกันและรักษา

อธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน ปองกัน แกไข

ปญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมท้ังปญหาท่ีอาจกระทบตอ

ความม่ันคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

ตลอดถึง สามารถพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 

เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคง

ของรัฐ และความสงบเรียบรอยของ ประชาชน และการพัฒนา

ประเทศ ไดตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย อยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนด โดยมี

แนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือพัฒนาระบบงานดานการ

ขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจงเตือน ระงับ

ยบัยัง้ ปองกันปญหาและภัยคุกคามไดอยางมีประสิทธิภาพ กอน

จะเกิดเหตุการณหรือเหตุการณจะลุกลามตอไป ในขณะเดียวกัน

จะตองมีแผนในการพัฒนาศักยภาพกองทัพและหนวยงานดาน

ความม่ันคง ท้ังคน เคร่ืองมือ/ยทุโธปกรณ แผนปฏิบัติการ ตลอด

จนการฝกและระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยาง

เพียงพอและเปนรูปธรรมในการเผชิญกับ ภัยคุกคามตาง ๆ ท่ี

อาจเกิดข้ึน เชน การปองกันประเทศ ภัยจากการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติตาง 

ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังจัดทําแนวทางในการบริหาร

จัดการ และ/หรือแผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคาม

แตละมิติใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพดวย

 

  4) การบูรณาการความรวมมือ ดานความม่ันคง

กับอาเซียน และนานาชาติ รวมท้ังองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ 

เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับเพ่ือเตรียม

ความพรอมของไทยในการรับมือ ตอความทาทายดานความม่ันคง

ในอนาคต โดยสงเสริมความม่ันคงแบบองครวม รวมถึงความ

ม่ันคงของ โครงสรางพ้ืนฐานและของมนุษยควบคูกับความม่ันคง

ทางทหาร และนอกเหนือจากการเสริมสรางขีดความสามารถ

ของประเทศไทยในการรับมือภัยคุกคามจากภายนอกแลว ยงัจะ

ตองดําเนินการเชิงรุก ในดานการเสริมสรางความม่ันคงและความ

ปลอดภัยในภูมิภาคไปพรอมกันดวย เพ่ือมุงลดความเส่ียงหรือ

ปองกันปญหาท่ีอาจสงผลกระทบตอประเทศไทยในอนาคตได

  5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ

ม่ันคงแบบองครวม มีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีกลไกในการแกไข

ปญหา ตลอดจนขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงท่ี

เปนรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือการ

ปรับโครงสราง บทบาท อํานาจหนาท่ี และระบบการบริหาร

จัดการของสํานักงานสภา ความม่ันคงแหงชาติ กองอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย

อํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให

มีประสิทธิภาพมากข้ึน

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการตาง

ประเทศไดกําหนดเปาหมาย คือ การตางประเทศไทยมี

เอกภาพ ทําใหประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน มี

มาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ซ่ึงประกอบ

ดวยประเด็นสําคัญ 5 ประเด็นท่ีจะทําใหไทยบรรลุเปาหมาย

ดังกลาว ไดแก (1) มีความม่ันคง (2) มี ความม่ังค่ัง ยั่งยืน 

(3) มีมาตรฐานสากล (4) มีสถานะและเกียรติภูมิ และ (5) 

มีพลัง โดยแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นการตางประเทศจึงประกอบดวย 5 แผนยอยโดย

สรุป ดังน้ี
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7.3.2 ประเด็นการต่างประเทศ



  1) ความรวมมือดานความม่ันคงระหวาง

ประเทศ มุงเสริมสรางความม่ันคงของไทยและเสถียรภาพของ

ภูมิภาคทามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการสงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศในทุกระดับเพ่ือสงเสริมความม่ันคงในทุก

มิติและเตรียมความพรอมของไทยในการรับมือตอความทาทาย

ดานความม่ันคงจากภายนอก นอกจากน้ี การตางประเทศไทย

ยงัจะตองดําเนินการเชิงรุกในดานการเสริมสรางเสถียรภาพใน

ภูมิภาคไปพรอมกันดวย เพ่ือลดความเส่ียงหรือปองกันปญหา

ท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของไทยในอนาคตได

  2) ความรวมมือดานเศรษฐกิจและความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของไทยในชวงท่ีผานมามีสวนสําคัญมาจากรายไดจากการสงออก

และการทองเท่ียว สงผลใหเศรษฐกิจไทยไมสามารถรักษาระดับ

การขยายตัวไดในสภาวะท่ีเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงและตอง

เผชิญกับการแขงขันจากประเทศท่ีมีระดับคาจางแรงงานต่ํากวา

ในยคุโลกิวัตน การท่ีไทยจะสามารถหลุดพนจากกับดักประเทศ

รายไดปานกลางน้ีไดตองอาศัยการพัฒนาตามเปาหมายท่ีมุง

สรางเศรษฐกิจท่ีเนนคุณคาท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม รวมท้ังเรง

พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล นอกจากน้ี ประเทศไทยยังสามารถควา

โอกาสทองของการท่ีเอเชียผงาดข้ึนเปนภูมิภาคท่ีเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีโดดเดนท่ีสุดโดยใชประโยชนจากท่ีต้ังเชิงภูมิศาสตร

ของไทย ควบคูกับการสรางความเช่ือมโยงดานการคมนาคมและ

โลจิสติกสในภูมิภาค และสงเสริมความสะดวกในการประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทย รวมถึงการใชประโยชนจากกรอบความรวม

มือระดับภูมิภาคท่ีไทยเปนสมาชิก เพ่ือสงเสริมใหไทยเปนหน่ึง

ในศูนยกลางการคาและการลงทุนในเอเชียในอีก 20 ปขางหนา 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมและการบริการท่ีไทยมีความไดเปรียบ

เชิงแขงขัน นอกจากเศรษฐกิจไทยจะพ่ึงพาตางประเทศในเชิง

อุปสงคแลว ไทยยงัตองพ่ึงพาตางประเทศในเชิงอุปทานอีกดวย 

ไทยจึงจะตองใชประโยชนจากการแลกเปล่ียนองคความรูและ

ความเปนหุนสวนกับภาคสวนตาง ๆ  ของตางประเทศ เพ่ือรวม

กันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก

  3) การพัฒนาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล

และพันธกรณีระหวางประเทศ สังคมโลกในปจจุบันและในอีก 

20 ปขางหนาจะมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีความเช่ือมโยง

ใกลชิด และการแขงขันท่ีสูงมากข้ึนเร่ือย ๆ  สงผลใหการพัฒนา

อยางเปนเอกเทศจากกฎเกณฑและมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับ

อยางเปนสากลเปนเร่ืองท่ีเปนไปไดยาก อยางไรก็ดี กระบวนการ

พัฒนาเศรษฐกิจ โครงสราง ทรัพยากรมนุษย รวมถึงกฎระเบียบ

และการบังคับใชของไทยในปจจุบันยงัขาดความสอดคลองกับ

กฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐานสากล และ พันธกรณี

ระหวางประเทศของไทยในหลายดาน ท้ังยงัมีอีกหลายประเด็น

ท่ีสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการ พัฒนาความรวมมือท้ัง

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมกับนานาประเทศ จึงมี

ความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ี กระบวนการพัฒนาโครงสราง และ

กฎระเบียบของไทยจะไดรับการพัฒนาและบังคับใชใหสอดคลอง

กับกฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณี

ของไทย และในขณะเดียวกัน ภาคสวนตาง ๆ  ของไทยก็ควรได

รับการพัฒนาองคความรูและขีดความสามารถเพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และพันธกรณีตาง ๆ  ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ไมกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตามมาท้ังในระยะ

ส้ันและระยะยาว ท้ังน้ี นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรฐาน

สากลแลว ไทยยงัสามารถมีบทบาทในการรวมเสนอแนวปฏิบัติ

ท่ีดีของไทยเพ่ือรวมพัฒนากฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐาน

สากล และพันธกรณีตาง ๆ น้ี ไปพรอมกันไดดวย

  4) การสงเสริมสถานะและบทบาทของ

ประเทศไทยในประชาคมโลก การสงเสริมสถานะและอํานาจ

แบบนุมนวลของไทย สามารถกระทําไดในสองแนวทางหลัก 

คือ ผานการเผยแพรวัฒนธรรมและเอกลักษณของไทย และ

นโยบายการตางประเทศของไทย อยางไรก็ดี ไทยยังขาดการ

ดําเนินการท่ีสงเสริมการนําจุดเดนเหลาน้ีมายกสถานะและสราง

อํานาจตอรองเพ่ือรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชนใหแกประเทศ

และประชาชนไทยในการมีปฏิสัมพันธกับประชาคมโลกไดอยาง

เปนระบบ ดังน้ัน จึงมีความจําเปนท่ีไทยจะตองยกระดับการสง

เสริมเอกลักษณของไทยใหสามารถนําไปสรางมูลคาได รวมถึง

ตองเนนการดําเนินนโยบายท่ีเปนการสงเสริมสถานะของไทยใน

เวทีโลก พรอมไปกับการสรางขีดความสามารถใหทุกภาคสวน

ของไทยสามารถรวมเสริมสรางสถานะของประเทศไทยไดอยาง

มีประสิทธิภาพและเปนระบบ

  5) การตางประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ 

การทํางานอยางบูรณาการและเอกภาพเปนกุญแจสําคัญท่ีจะ

เพ่ิมประสิทธิภาพของการทํางานดานตางประเทศ ทุกประเด็น

ยทุธศาสตรจะสามารถบรรลุไดโดยการดําเนินงานดานการตาง

ประเทศท่ีสอดรับกันอยางเปนทีมของทุกหนวยงานท้ังในประเทศ

และในตางประเทศบนเง่ือนไขเวลา และทรัพยากรของประเทศ

ท่ีจํากัด เชนเดียวกับการท่ีตองมีการบริหารจัดการกําลังคนท่ี
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เหมาะสมมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถ

รองรับการเปล่ียนแปลงตาง ๆ  โดยแผนแมบทประเด็นการตาง

ประเทศจะมุงสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ  ไมวาจะเปนภาคเอกชน 

ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนไทยท่ัวไป ท้ังใน

ประเทศและในตางประเทศมีสวนเก่ียวของกับการตางประเทศ

มากข้ึน ท้ังในการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและในการ

รวมขับเคล่ือนเพ่ือใหการตางประเทศเปนเร่ืองท่ีใกลตัวสําหรับ

ประชาชนไทย

 ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญในการสรางความม่ันคงทาง

ดานอาหารและสรางรายไดเขาสูประเทศ รวมท้ังเปนแหลงจางงาน

ท่ีสําคัญ กระจายรายไดสูชุมชน การพัฒนาภาคการเกษตรใหมี

ศักยภาพและขีดความสามารถทางการแขงขัน จะเปนปจจัยแหง

ความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินการตามยทุธศาสตร

ชาติในดานตาง ๆ  สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดตามเปาหมาย 

ประกอบดวย 6 แผนยอยโดยสรุป ดังน้ี

  1) เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน สงเสริมและพัฒนา

ผลิตภัณฑท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ดวยการประยกุตใชภูมิปญญา

ทองถ่ิน เทคโนโลยแีละนวัตกรรม การข้ึนทะเบียนและคุมครอง

สิทธิใหกับสินคาและผลิตภัณฑ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของ

สินคาและผลิตภัณฑ และการสรางความเขมแข็งของเกษตรกร

และชุมชน ในการพัฒนาอัตลักษณพ้ืนถ่ิน รวมท้ังสรางอัตลักษณ

หรือเร่ืองราวแหลงกําเนิด สรางความแตกตางและความโดดเดน 

และสรางแบรนดใหกับสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน และสงเสริม

การบริโภคสินคาเกษตรอัตลักษณ พ้ืนถ่ินท้ังในระดับประเทศและ

เพ่ือการสงออก

  2) เกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

และระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับตางๆ รวมถึงการ

ตรวจสอบยอนกลับใหเปนท่ียอมรับของตลาดท้ังในและตาง

ประเทศ สงเสริมและสนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีไดคุณภาพ

มาตรฐานความปลอดภัย เพ่ิมความสามารถในการเขาถึงอาหาร

อยางท่ัวถึงและปลอดภัย สรางความตระหนักรูของผูผลิตและ

ผูบริโภคถึงความสําคัญของเกษตรปลอดภัย และสงเสริมดาน

การขยายตลาดบริโภคสินคาเกษตรปลอดภัย รวมท้ังสนับสนุน

การทําเกษตรอินทรียต้ังแตระดับอินทรียวิถีชาวบาน เพ่ือตอย

อดสูเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยท่ีไดมาตรฐานเกษตรอินทรียท้ัง

ในระดับประเทศและระดับสากล

  3) เกษตรชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษ

ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรเพ่ือนําไปสูการผลิตและขยาย

ผลเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม สงเสริมการวิจัยพัฒนาองคความรู และ

ประยุกตใชนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ี

คํานึงถึงส่ิงแวดลอมเพ่ือการแปรรูปสินคาจากความหลากหลาย

ชีวภาพ สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูปและพัฒนา

ผลิตภัณฑจากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ รวม

ถึงพัฒนาเช่ือมโยงไปสูภาคอุตสาหกรรมตอเน่ือง และใชฐาน

การทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือใชประโยชนและตอยอด ไปสู

สินคาเกษตรชีวภาพ รวมท้ังสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให

เปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม และสงเสริมใหมีการนํา

วัตถุดิบเหลือท้ิงทางการเกษตรมาใชประโยชนในอุตสาหกรรม

และพลังงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับชีวภาพ

  4) เกษตรแปรรูป สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยแีละนวัตกรรมการแปรรูปสินคาเกษตรข้ันสูงท่ีมีคุณคา

เฉพาะ และผลิตภัณฑคุณภาพสูงท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของตลาด และผลักดันเทคโนโลยแีละนวัตกรรมไปสูการผลิตเชิง

พาณิชย ตลอดจนใหความสําคัญกับตราสินคาและปกปองสิทธิ 

ในทรัพยสินทางปญญา สงเสริมการใชวัตถุดิบและผลิตผลทางการ

เกษตรเพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม โดยการนําเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมมาประยกุตใชในกระบวนการผลิตตลอดหวงโซอุปทาน

ใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมท้ังสนับสนุนการนํา

เทคโนโลยแีละนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการควบคุมคุณภาพและ

ความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑระหวางขนสง และยืดอายขุอง

อาหารและสินคาเกษตรในบรรจุภัณฑ เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแกสินคา

  5) เกษตรอัจฉริยะ สงเสริมการวิจัยพัฒนา

พันธุพืช พันธุสัตว ปจจัยการผลิตเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ

ทางการเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแหง

อนาคต เพ่ือนํามาใชในกระบวนการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตการเกษตรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ และเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม พัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหเขาถึงและใชประโยชน

จากเทคโนโลยแีละนวัตกรรมทางการเกษตร เทคโนโลยอีวกาศ

และภูมิสารสนเทศเทคโนโลยดิีจิทัล เพ่ือวางแผนการเกษตรและ

พัฒนาเกษตรกรใหเปนเกษตรกรอัจฉริยะท่ีมีขีดความสามารถ

ในการแขงขัน รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมการทําระบบฟารม

อัจฉริยะ โดยถายทอดและสนับสนุนเทคโนโลยใีหแกเกษตรกร

ในราคาท่ีสามารถเขาถึงได ควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

และการใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปล่ียน

กระบวนการผลิตสินคาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด
318

7.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

7.3.3 ประเด็นการเกษตร



  6) ระบบนิเวศการเกษตร ใหความสําคัญ

กับมาตรการสนับสนุนท่ีจะชวยใหการสรางมูลคาในภาค

เกษตรดําเนินการไดอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม อาทิ เพ่ิม

ประสิทธิภาพและการจัดการทรัพยากรทางการเกษตร และ

การพัฒนาฐานขอมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือนําไปสู

การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยางเหมาะสม พัฒนา

ระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรและระบบติดตาม เฝา

ระวังและเตือนภัยสินคาเกษตรใหทันกับสถานการณ สงเสริม

การรวมกลุมเกษตรกร สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมท่ีสนับสนุนภาคการเกษตรท่ีสอดคลองกับความ

ตองการและสามารถนําไปประยุกตใชในเชิงพาณิชย พัฒนา

คุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑท่ีสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดหรือกลุมผูบริโภค การสงเสริมและขยายตลาด

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรในรูปแบบตางๆ การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใหบริการทางการคาและอํานวยความสะดวก

แกผูประกอบการใหมีความรวดเร็ว และการพัฒนาระบบ

โลจิสติกสการเกษตร เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาในการสง

สินคา

 ประกอบดวย 6 แผนยอย ดังน้ี

  1) อุตสาหกรรมชีวภาพ สงเสริมและสราง

เศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบแบบครบวงจร โดยให

ความสําคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยา

งบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา พรอมท้ังสงเสริมการลงทุน

วิจัยและพัฒนาการสรางและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและสง

เสริมการนําทรัพยสิน ทางปญญาไปใชประโยชน ตลอดจนฐาน

ขอมูลท่ีเก่ียวของ รวมท้ังพัฒนาและสงเสริมการคาท้ังภายใน

และระหวางประเทศรวมถึงธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ

  2) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย

ครบวงจร เนนการพัฒนาแบบบูรณาการควบคูกับอุตสาหกรรม

ท่ีเก่ียวเน่ือง สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และนําเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใชในทางการแพทยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ

ศักยภาพในทุกมิติและสรางอุตสาหกรรมการแพทยท่ีมีมูลคาเพ่ิม

สูง เพ่ือรองรับความตองการท้ังในประเทศและตางประเทศ

ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางดานสุขภาพใหมีศักยภาพดาน

เทคโนโลยี มีทักษะความชํานาญ มีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ ท้ัง

ดานบุคลากร ผลิตภัณฑ และบริการทางการแพทย และขยาย

ชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ และเช่ือมโยงกับการทอง

เท่ียวเชิงสุขภาพและกิจกรรมอ่ืน ๆ  เพ่ือใหไทย เปนศูนยกลาง

ดานอุตสาหกรรมและบริการสุขภาพท้ังดานรางกายและจิตใจท่ี

ผสมผสานความเช่ียวชาญท้ังในการแพทยแผนปจจุบันและการ

แพทยแผนไทย

  3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล 

และปญญาประดิษฐ ตองสงเสริมใหมีการวิจัยพัฒนาและสราง

นวัตกรรมทางอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญา

ประดิษฐ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของ

ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ พัฒนาผูประกอบ

การ และบุคลากรท้ังดานการผลิตและผูใช สรางความตระหนัก

รูและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ตามระดับความพรอมของผูประกอบการ ขยายชองทางการตลาด

ท้ังในและตางประเทศ ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบนิเวศ

ท่ีจําเปนและสงเสริมการลงทุนท้ังในและตางประเทศ

  4) อุตสาหกรรมตอเน่ืองจากการพัฒนาระบบ

คมนาคม ผลักดันการเปล่ียนผานอุตสาหกรรมยานยนตท้ังระบบ

ไปสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาอัจฉริยะ สงเสริมใหผูประกอบ

การสายการบินของประเทศพัฒนาขีดความสามารถในการขนสง

ผูโดยสารและสินคา รวมท้ังสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม

ซอมบํารุงและผลิตช้ินสวนอากาศยาน ตลอดจนสนับสนุนใหมี

กลไกในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และ

อุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ และรองรับระบบคมนาคม

ในอนาคต

  5) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ สราง

และพัฒนาบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ

และสนับสนุนการนําเขาผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ สงเสริมให

เกิดการวิจัยพัฒนาและสรางนวัตกรรมเพ่ือลดการพ่ึงพาจากตาง

ประเทศ สนับสนุนผูประกอบการตามระดับความสามารถของผู

ประกอบการ และสรางเครือขายและคลัสเตอรของอุตสาหกรรม

ความม่ันคงของประเทศและเช่ือมโยงกับหวงโซมูลคาระดับโลก 

สงเสริมใหมีการลงทุนเพ่ือสรางฐานการผลิตของอุตสาหกรรม

ความม่ันคงในประเทศ สรางระบบนิเวศ สนับสนุนและเปดโอกาส

ในการแสวงหาชองทางการตลาดใหม ๆ  จากในประเทศและตาง

ประเทศ
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7.3.4 ประเด็นอุตสาหกรรม
      และบริการแห่งอนาคต



 6) การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแหง

อนาคต สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม

และบริการไทยตลอดหวงโซมูลคา มีการคาดการณเทคโนโลยี

ในอนาคตสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรสาหรับภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการของประเทศ กําหนดแนวทางการผลิต

และพัฒนาบุคลากรโดยเช่ือมโยงภาคการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม

และบริการใหตอบสนองความตองการของตลาด และจัดใหมีแผน

พัฒนากําลังแรงงานท้ังประเทศในทุกระดับ กําหนดโครงสรางพ้ืน

ฐานดานขอมูลท่ีสอดคลอง กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

สนับสนุนใหมีขอมูลเปด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของภาค

อุตสาหกรรม สงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลขอมูลข้ึนในองคกรตาง 

ๆ ในสังคม และสงเสริมใหมีการจัดเก็บขอมูลของภาครัฐอยางบู

รณาการ ตลอดจนพัฒนาการใหบริการจดทะเบียนทรัพยสินทาง

ปญญามีประสิทธิภาพ

 แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติประเด็นการทองเท่ียว 

ใหความสําคัญกับการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางของการ

ทองเท่ียวระดับโลกจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญยิ่ง โดยจะตองพัฒนาการ

ทองเท่ียวท้ังระบบ มุงเนนนักทองเท่ียวกลุมคุณภาพ สรางความ

หลากหลายดานการทองเท่ียวใหสอดคลองกับความตองการของ

นักทองเท่ียว และมุงเนนการพัฒนาการทองเท่ียวในสาขาท่ีมี

ศักยภาพ แตยงัคงรักษาจุดเดนของประเทศ ดานขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณความเปนไทย ตลอดจนใหคุณคา

กับส่ิงแวดลอมไวได ประกอบดวย 6 แผนยอย ดังน้ี

  1) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม 

สรางสรรคคุณคาสินคาและบริการการทองเท่ียว มุงเนนการใช

องคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในดานความหลากหลาย

ทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสรางคุณคา

ใหกับสินคาและบริการดานการทองเท่ียวท่ีตอบสนองพฤติกรรม 

ความตองการนักทองเท่ียว และสรางทางเลือกของประสบการณ

ใหม ๆ ใหกับนักทองเท่ียว

  2) การทองเท่ียวเชิงธุรกิจ สงเสริมใหไทยเปนจุด

หมายปลายทางการทองเท่ียวเชิงธุรกิจ ครอบคลุมการจัดประชุม

และนิทรรศการ การจัดงานแสดงสินคา การจัดกิจกรรมการทอง

เท่ียวเปนรางวัล การจัด การแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ การทอง

เท่ียวเชิงกีฬา รวมถึงการพักผอนระหวางหรือหลังการประกอบ

ธุรกิจหรือการทํากิจกรรมตาง ๆ  อันเปนการดึงดูดกลุมนักเดิน

ทางเพ่ือธุรกิจและนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ อีกท้ังสงเสริมใหการ

จัดงานธุรกิจและกิจกรรมตาง ๆ เปนการสนับสนุนการพัฒนา

กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ เปนเวทีแลกเปล่ียน

องคความรูและเทคโนโลยีท่ีนาไปสูการสรางสรรคนวัตกรรม 

รวมถึงการสรางเวทีเจรจาการคาและการลงทุนของธุรกิจท่ีเก่ียว

เน่ืองกับอุตสาหกรรมเปาหมาย

  3) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และ

แพทยแผนไทย พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ท้ังสินคา บริการ 

บุคลากร ผูประกอบการ และแหลงทองเท่ียวท่ีเก่ียวของตลอด

หวงโซคุณคาการทองเท่ียว มุงเนนการสรางความแตกตางและ

ความเปนเอกลักษณจากการใหบริการตามแบบอยางความ

เปนไทยท่ีโดดเดนในระดับสากล รวมกับการใชองคความรู

และภูมิปญญาไทยท่ีพัฒนาตอยอดกับความคิดสรางสรรค 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมให

กับสินคาและบริการ

  4) การทองเท่ียวสําราญทางน้ํา สงเสริมการ

ทองเท่ียวทางน้ําใหเปนอีกทางเลือกหน่ึงของการทองเท่ียว

ไทย เปนแหลงสรางรายไดใหมใหกับประเทศ โดยคํานึงถึง

ความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียวและการมีสวนรวมของชุมชน 

ครอบคลุมการทองเท่ียวทางทะเลและชายฝง และการทอง

เท่ียวในลุมน้ําสําคัญ โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกในการทอง

เท่ียวทางน้ําใหไดมาตรฐาน สรางสรรคกิจกรรมการทองเท่ียว

ท่ีหลากหลาย ตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียว รวม

ถึงบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ี

  5) การทองเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค ยกระดับให

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียว

ภายในภูมิภาคอาเซียน โดยใชประโยชนจากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร 

แผนการลงทุนพัฒนาโครงขายคมนาคมท้ังทางถนน ราง น้ํา และ

อากาศ และกรอบความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการ

เช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียวภายในประเทศ อนุภูมิภาค และ

อาเซียนบนฐานอัตลักษณเดียวกัน เพ่ือสงเสริมใหเปนจุดหมาย

ปลายทางการทองเท่ียวรวมกัน

  6) การพัฒนาระบบนิเวศการทองเท่ียว พัฒนา

ปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขันดานการทองเท่ียวและการจัดการทองเท่ียวอยางยัง่ยนื

เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวไทย 
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7.3.5 ประเด็นการท่องเท่ียว



 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ ใหความ

สําคัญกับการพัฒนาเมืองตามแผนผังภูมินิเวศใหเปนเมืองท่ีมีความ

นาอยู สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนท่ีอยูอาศัย ลด

ความเหล่ือมล้ํา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี

ทุกกลุม โดยแบงการพัฒนาเมืองออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก (1) 

เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเนนพัฒนาเมืองศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจของภาคใหมีศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

เทียบเทาเมืองขนาดใหญในระดับนานาชาติ มีความนาอยู และมี

การนําเทคโนโลยสีมัยใหมมาประยกุตใชในการบริหารจัดการเมือง 

และ (2) เมืองขนาดกลาง ซ่ึงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานให

ครอบคลุมท่ัวถึงและไดมาตรฐาน เพ่ือสงเสริมใหเปนศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจและการบริการสําหรับพ้ืนท่ีโดยรอบ กอใหเกิดการ

สรางงานในพ้ืนท่ีและลดความเหล่ือมล้ํา โดยท้ังเมืองศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจ เมืองขนาดกลาง เนนกรอบการเปนเมืองนาอยูสาหรับคน

ทุกกลุมท่ีมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยท่ีีเก่ียวของกับการพัฒนา

เมือง โดยยงัคงรักษาอัตลักษณของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะศูนยเศรษฐกิจ 

แหลงท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักษในเขตเมือง 

เชน เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการอนุรักษแหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ

และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอยางยัง่ยืน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปนตน โดยนําแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหมมาใช เชน หลักการ

ออกแบบเพ่ือทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว และ

ผังภูมินิเวศ เพ่ือใหเกิดการกระจายความเจริญจากเมืองศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจไปยังพ้ืนท่ีโดยรอบ

  2) การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม

และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมิ

นิเวศอยางยัง่ยนื โดยจัดทําและพัฒนาระบบการเช่ือมโยง จัดการ 

และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการจัดทําแผนผังภูมินิเวศระดับ

ประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมิ

นิเวศ จัดทําแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนท่ีตามเกณฑและมาตรฐานการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการส่ิงแวดลอม การกําหนดเขต

พ้ืนท่ีแนวกันชน พรอมท้ังการจัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ

มาตรฐานและองคประกอบของผังเมืองรวมดานการใชประโยชน

ท่ีดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดทํา

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโล

จิสติกส ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบขนสงทางรางใหเปน

โครงขายหลักในการขนสงของประเทศและรองรับการเช่ือมโยงกับ

การขนสงรูปแบบอ่ืนๆ รวมถึงส่ิงอํานวยความสะดวกและศูนย

บริการโลจิสติกสในรูปแบบตาง ๆ  พรอมท้ังพัฒนากระบวนการ

และการบริหารจัดการระบบโลจิสติสท่ีมีการใชระบบเทคโนโลยี

สมัยใหมเพ่ิมข้ึน ตลอดจนการพัฒนายกระดับศักยภาพของผูให

บริการโลจิสติกสของประเทศ เพ่ือใหสามารถสนับสนุนการขนสง

สินคาตอเน่ืองหลายรูปแบบอยางไรรอยตอและสอดรับกับการ

พัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ทองเท่ียว

และอุตสาหกรรมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีตน

ทุนโลจิสติกสของประเทศในระดับท่ีแขงขันได พัฒนาใหเกิดการ

ใชพลังงานในภาคขนสงท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลรวม

ท้ังเมืองหลักในภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนการกระจายความเจริญและ

การสรางศูนยเศรษฐกิจใหม พรอมท้ังพัฒนาการเช่ือมโยงระบบ

การคมนาคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงการ

พัฒนาและบูรณาการระบบฐานขอมูลการเดินทางและขนสง

แผนผังพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหาร

จัดการเชิงรุก เพ่ือใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตร

อินทรีย การจัดทําผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐานตลอด

จนตัวช้ีวัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทําผังพ้ืนท่ีอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรม

และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอยางยัง่ยนื รวม

ถึงการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน 

และเครือขาย ท่ีประกอบดวยภาคีสําคัญตามบริบทของพ้ืนท่ีอยาง

เปนรูปธรรม เช่ือมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนา

ศักยภาพ องคกร เพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชนและเครือขาย ใหมี

ทักษะทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน หรือองคกรธุรกิจประจําชุมชน เพ่ือสงเสริมให

เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตรในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐาน

สากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพ่ือเกษตรกรโดย

เกษตรกร พรอมกับสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธและราย

ไดใหกับชุมชน
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7.3.6 ประเด็นพ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

7.3.7 ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล



ทุกรูปแบบ เพ่ือนําไปสูการควบคุมส่ังการและบริหารจัดการจราจร

อัจฉริยะท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ ตลอดจนการปฏิรูป

องคกร ปรับโครงสรางการกํากับดูแล และปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวของใหมีความทันสมัยและสามารถตอบสนองตอการพัฒนาคมนาคม

และระบบโลจิสติกสของประเทศใหมีมาตรฐานในระดับสากล

  2) โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน โดยจัดหา

พลังงานและระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานใหรองรับความ

ตองการใชพลังงานของประเทศ และมีการกระจายชนิดของเช้ือ

เพลิงในการผลิตไฟฟา เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยัง่ยนื 

สนับสนุนการจัดหาแหลงพลังงานใหม การพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการพลังงานอัจฉริยะ เพ่ือนําไปสูการผลิตและการใชพลังงานท่ี

มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ และทันกับแนวโนมการเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยดีานพลังงานในอนาคต สนับสนุนการผลิตและการ

ใชพลังงานทดแทนในสัดสวนท่ีสูงข้ึนตามศักยภาพของแหลงเช้ือ

เพลิงในพ้ืนท่ี ตลอดจนพัฒนาระบบกํากับดูแลดานพลังงานใหมี

การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม สรางความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ

  3) โครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานดิจิทัล ท้ังในสวนของโครงขายส่ือสารหลักภายในประเทศ

และระหวางประเทศใหสามารถบริการไดอยางตอเน่ืองและมี

เสถียรภาพ สอดรับกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยดีาน

ดิจิทัล สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ นําไปสูการ

ยกระดับเศรษฐกิจของประเทศและการเปนศูนยกลางดานดิจิทัล

ของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการการ

ใชงานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกดานดิจิทัลรวม

กัน รวมท้ังสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบนิเวศ ปรับปรุงกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล 

ท่ีมีศักยภาพและเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตสาหรับกิจการท่ี

ใชเทคโนโลยีข้ันสูง ตลอดจนกําหนดมาตรการแนวปฏิบัติในการ

คุมครองสิทธิและขอมูลสวนบุคคล จัดใหมีมาตรการเฝาระวังและรับมือ

ภัยคุกคามไซเบอรท่ีเหมาะสมและสอดคลองตามมาตรฐานสากล เพ่ือ

รองรับการเติบโตของการใชงานเทคโนโลยดิีจิทัลในอนาคต

ความเปนผูประกอบการ รวมท้ังพัฒนาทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปน

และความถนัดท่ีแตกตางและหลากหลายของแรงงานโดยเฉพาะ

ท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลย ีและพัฒนาผูประกอบการในทุกระดับ

ใหมีจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการ ขับเคล่ือนธุรกิจดวย

เทคโนโลย ีนวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการพัฒนาเพ่ิม

มูลคาธุรกิจ ตลอดจนสงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย

ของผูประกอบการ

  2) การสรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน 

จัดหาแหลงเงินทุนและพัฒนาชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนรูป

แบบใหม ๆ  พัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินและการบริหารความ

เส่ียง พัฒนาระบบประเมินมูลคาทรัพยสินในรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือ

ใชเปนหลักประกันทางธุรกิจ พัฒนาระบบการประเมินความนา

เช่ือถือทางเครดิต และระบบการรูจักลูกคาท่ีสะดวกมากข้ึน รวม

ท้ังสนับสนุนใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงบริการทางการเงินดวย

ตนทุนท่ีเหมาะสม

  3) การสรางโอกาสเขาถึงตลาด โดยสนับสนุน

ผูประกอบการใหมีอัตลักษณและตราสินคาท่ีเดนชัด ใหความ

สําคัญกับการผลิตโดยใชตลาดนําท่ีคํานึงถึงความตองการของ

ตลาดโดยเฉพาะตลาดท่ีมีมูลคาสูง สงเสริมการใชประโยชนจาก

เทคโนโลยีดิจิทัลในการขยายชองทางการตลาดท้ังในและตาง

ประเทศ สรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาถึงตลาดจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐไดมากข้ึน มีแผนกลยุทธการเขาถึงตลาดใหญท่ี

มีศักยภาพสําหรับสินคาและบริการของไทย ตลอดจนสรางและ

พัฒนาตลาดในประเทศสําหรับสินคาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน รวม

ท้ังตลาดสินคาสําหรับกลุมเฉพาะ

  4) การสรางระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการดาเนิน

ธุรกิจของผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม

ยุคใหม พัฒนาปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสนับสนุนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูล

ท่ีเก่ียวกับองคความรู สถิติ ผลการวิจัยและพัฒนา ทรัพยสินทาง

ปญญา การตลาดและนวัตกรรมใหเปนระบบท่ีเปนปจจุบัน บูรณ

าการ และตอเน่ือง เพ่ือสงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชน

จากฐานขอมูลในการสรางโอกาสใหภาคธุรกิจ รวมถึงสรางความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และสถาบัน

วิชาการท้ังในและระหวางประเทศ ในการสงเสริมและพัฒนาผู

ประกอบการรวมกัน ยกระดับบริการและโครงสรางพ้ืนฐานทาง

คุณภาพใหเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ และการพัฒนานวัตกรรม

และประยุกตใชท้ังในภาครัฐและเอกชน

 ประกอบดวย 4 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางความเขมแข็งผูประกอบการ

อัจฉริยะ โดยใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
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7.3.8 ประเด็นผู้ประกอบการและ
       วิสาหกิจขนาดกลางและ
       ขนาดย่อมยุคใหม่



 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เปนการวางจุดยืนของประเทศไทยสําหรับการพัฒนาระยะยาว 

ตอบสนองตอความทาทายภายในประเทศและระดับโลก การ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ

เปนตนแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสมบูรณแบบ ชวยผลักดันการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และใหประเทศไทยกาวข้ึนสูระดับ

ประเทศพัฒนาโดยเร็วท่ีสุด ปรับโครงสรางการผลิตของประเทศ

และกระจายความเจริญออกสูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

มีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานข้ันสูงเปนฐานการสะสมเทคโนโลยี

และนวัตกรรม ยกระดับอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาสูง

และมีศักยภาพในการแขงขันสูง ใหสอดรับกับบริบทโลกบนฐาน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวม

ท้ังการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเมืองอัจฉริยะนาอยูและมีความทันสมัย

ระดับนานาชาติ และสามารถประกอบกิจการอยางมีคุณภาพ ซ่ึง

จะทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน และ

ยกระดับการพัฒนาแบบกาวกระโดด เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย

  2) การพัฒนาเขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาค

ใต มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมและทางออกทาง

ทะเลของภาคใตตอนบน โดยใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี

ผสานกับเทคโนโลยแีละนวัตกรรม และความไดเปรียบทางกายภาพ

และท่ีต้ังของพ้ืนท่ี รวมท้ังอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยรูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต (จังหวัดชุมพร - ระนอง และพ้ืนท่ีจังหวัด สุราษฎรธานี 

- นครศรีธรรมราช) ตามกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 

(1) การพัฒนาประตูการคา ฝงตะวันตก ใหสามารถเช่ือมโยงโครง

ขายและใชประโยชนในการเปนประตูสงออกสินคาฝงตะวันตกเพ่ือ

เช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกไปยงักลุมประเทศ

ความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขา

ทางวิชาการและเศรษฐกิจ (2) การพัฒนาประตูสูการทองเท่ียวอาว

ไทยและอันดามัน พัฒนาการเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีฝง

อันดามันตอเน่ืองไปจนถึงฝงอาวไทยตอนบนบริเวณหัวหิน ชะอํา 

ใหเปนแนวการทองเท่ียวช้ันนําแหงใหม และพัฒนาเปนพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจใหมดานการทองเท่ียว เชิงนิเวศ

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม 

และการเสริมสรางจิตสาธารณะและการเปนพลเมืองท่ีดี ผาน

การเล้ียงดูในครอบครัว การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย วินัย 

คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน การสรางความ

เขมแข็งของสถาบันทางศาสนา การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม

โดยใชชุมชนเปนฐาน การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะ 

จิตอาสาและรับผิดชอบตอสวนรวม รวมท้ังการสรางเสริมผูนํา

การเปล่ียนแปลงและตนแบบท่ีดีท้ังระดับบุคคลและองคกร

  2) การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึง

ประสงคจากภาคธุรกิจ โดยการเสริมสรางและพัฒนากลไก เพ่ือ

ใหภาคธุรกิจ สงเสริมสนับสนุนและสรางคานิยมและวัฒนธรรม

ท่ีดี และการยกระดับการบริหารจัดการ รวมถึงมาตรการของ

ภาครัฐเพ่ือใหภาคธุรกิจรวมรับผิดชอบในการปรับเปล่ียนคา

นิยมและวัฒนธรรม

  3) การใชส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูก

ฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยการพัฒนาส่ือ

สรางสรรค และเสริมสรางคานิยมท่ีดีใหกับเยาวชน และประชาชน

ท่ัวไป พัฒนาส่ือเผยแพร เพ่ือสรางเสริมศิลปะและวัฒนธรรม และ

จัดสรรเวลาและเปดพ้ืนท่ีใหส่ือสรางสรรคสําหรับเด็ก เยาวชน 

และประชาชนในการปลูกจิตสํานึกและสรางเสริมคานิยมท่ีดี

เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวคุณภาพ (3) การพัฒนาอุตสาหกรรมฐาน

ชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลคาจากการใชทรัพยากรการ

ผลิตท้ังในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือพัฒนาเปนศูนยกลาง

การแปรรูปการเกษตรและการประมงในภาคใต และ (4) การ

อนุรักษทรัพยากรและวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียวและ การเรียน

รู รวมท้ังเมืองนาอยู

  3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีวัตถุประสงค

สําคัญใหเกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาคโดยใชโอกาสจาก

อาเซียน ลดความเหล่ือมล้ําทางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน 

รวมท้ังเพ่ิมความสามารถ ในการแขงขันและการเช่ือมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบาน
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7.3.9 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

7.3.10 ประเด็นการปรับเปล่ียน
        ค่านิยมและวัฒนธรรม 



 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนา

และเสริมสรางศักยภาพมนุษย  โดยมุงเนนการพัฒนาและยกระดับ

คนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีดี เกง และ

มีคุณภาพพรอมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปขางหนาไดอยาง

เต็มศักยภาพ ซ่ึงจําเปนตองมีการเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยอยางเปน

ระบบต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและ

กลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ

  2) การพัฒนาเด็กต้ังแตชวงการต้ังครรภจนถึง

ปฐมวัย โดยจัดใหมีการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการต้ัง

ครรภ พรอมท้ังสงเสริมอนามัยแมและเด็กต้ังแตเร่ิมต้ังครรภ สงเสริม

และสนับสนุนใหโรงพยาบาลทุกระดับดําเนินงานตามมาตรฐานงาน

อนามัยแมและเด็กสูมาตรฐานโรงพยาบาลและบริการสุขภาพ สง

เสริมและสนับสนุนการเล้ียงลูกดวยนมแม และสารอาหารท่ีจําเปน

ตอสมองเด็ก การกระตุนพัฒนาการสมองและการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยทุกดาน

  3) การพัฒนาชวงวัยเรียน/วัยรุน จัดใหมีการ

พัฒนาทักษะความสามารถท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 

โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ความสามารถ

ในการแกปญหาท่ีซับซอน ความคิดสรางสรรค การทํางานรวม

กับผูอ่ืน จัดใหมีการพัฒนาทักษะดานภาษา ศิลปะ ทักษะดาน

ดิจิทัล และความสามารถในการใชเทคโนโลยท่ีีสอดคลองกับความ

สามารถ ความถนัดและความสนใจ จัดใหมีการพัฒนาทักษะใน

การวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะการเรียน

รูท่ีเช่ือมตอกับโลกการทํางาน จัดใหมีการเรียนรูทักษะอาชีพ ท่ี

สอดคลองกับความตองการของประเทศและทักษะชีวิตท่ีสามารถ

อยูรวมและทํางานภายใตสังคมท่ีเปน พหุวัฒนธรรม สงเสริมและ

สนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยท่ีเช่ือมตอกันระหวาง

ระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพ่ือเสริมสราง

ศักยภาพดานความฉลาดทางเชาวนปญญาและความฉลาดทาง

อารมณของกลุมวัยเรียน/วัยรุน รวมท้ังสรางความอยากรูอยาก

เห็นและสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ

  4) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

ดวยการยกระดับศักยภาพทักษะและสมรรถนะของคนในชวงวัย

ทํางานใหสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการ

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนอง

ตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยพัฒนากระบวนการ

เรียนรูในทุกระดับช้ัน ต้ังแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ท่ีใชฐาน

ความรูและระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ พัฒนากระบวนการ

เรียนรูของผูเรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริม

ทักษะเพ่ือพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี 21 พัฒนาระบบ

การเรียนรูเชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ มีการสะทอน

ความคิด/ทบทวนไตรตรอง พัฒนาระบบการเรียนรู ท่ีใหผูเรียน

สามารถกํากับการเรียนรูของตนได เพ่ือใหสามารถนําองคความ

รูไปใชสรางรายได รวมถึงมีทักษะดานวิชาชีพและทักษะชีวิต 

เปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม โดยวางแผนการ

ผลิต พัฒนาและปรับบทบาท “ครู คณาจารยยุคใหม” ใหเปน 

“ผูอํานวยการการเรียนรู” ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู

ต้ังแตการดึงดูด คัดสรร ผูมีความสามารถสูงใหเขามาเปนครู สง

เสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอยาง

ตอเน่ืองครอบคลุมท้ังเงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุน

อ่ืน ๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุก

ของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจและผลิต

ภาพเพ่ิมข้ึนใหกับประเทศ เสริมสรางความอยากรูและยกระดับ

ตนเอง สรางวัฒนธรรมการทํางานท่ีพึงประสงค และความรู

ความเขาใจและทักษะทางการเงิน เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและ

หลักประกันของตนเองและครอบครัว สงเสริมและสนับสนุนการ

พัฒนาความรูแรงงานฝมือใหเปนผูประกอบการใหม และสามารถ

พัฒนาตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหม ๆ  และสรางเสริม

คุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับวัยทํางานผานระบบการคุมครองทางสังคม

และการสงเสริมการออม

  5) การสงเสริมศักยภาพวัยผูสูงอาย ุโดยสงเสริม

การมีงานทําของผูสูงอายใุหพ่ึงพาตนเองไดทางเศรษฐกิจ และรวม

เปนพลังสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ สง

เสริมและพัฒนาระบบการออมเพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคง

ในชีวิตหลังเกษียณ และหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคลองกับ

ความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และสงเสริมสนับสนุนระบบ

การสงเสริมสุขภาพดูแลผูสูงอาย ุพรอมท้ังจัดสภาพแวดลอมให

เปนมิตรกับผูสูงอายุ
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7.3.11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน
       ตลอดช่วงชีวิต  

7.3.12 ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้



ระดับ ทุกประเภท โดยปฏิรูปโครงสรางองคกรดานการศึกษาให

มีประสิทธิภาพ จัดใหมีมาตรฐานข้ันต่ําของโรงเรียนในทุกระดับ 

เพ่ือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงข้ึน ปรับปรุงโครงสรางการจัดการ

ศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพการศึกษา สงเสริมการมี

สวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกัน

คุณภาพการศึกษา

  2) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลาก

หลาย ดวยการพัฒนาและสงเสริมพหุปญญา ผานครอบครัว 

ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม รวมท้ังส่ือ โดยพัฒนาระบบ

บริหารจัดการ กลไกการคัดกรองและการสงตอเพ่ือสงเสริมการ

พัฒนาคนไทยตามพหุปญญาใหเต็มตามศักยภาพ สงเสริมสนับสนุน

ครอบครัว ในการเสริมสรางความสามารถพิเศษตามความถนัดและ

ศักยภาพ ท้ังดานกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป สงเสริม

สนับสนุนระบบสถานศึกษาและสภาพแวดลอม ท่ีเอ้ือตอการสราง

และพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษบนฐานพหุ

ปญญา สงเสริมสนับสนุนมาตรการจูงใจแกภาคเอกชน และส่ือ 

ในการมีสวนรวมและผลักดันใหผูมีความสามารถพิเศษ มีบทบาท

เดนในระดับนานาชาติ การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการ

ทํางาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมสําหรับผูมีความสามารถ

พิเศษ โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสนับสนุนเพ่ือผูมี

ความสามารถพิเศษไดสรางความเขมแข็งและตอยอดได จัดใหมี

กลไกการทํางานในลักษณะการรวมตัวของกลุมผูมีความสามารถ

พิเศษในหลากสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยช้ัีนแนว

หนาเพ่ือพัฒนาตอยอดงานวิจัยเพ่ือตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

และสรางความรวมมือและเช่ือมตอสถาบันวิจัยช้ันนําท่ัวโลก เพ่ือ

สรางความเขมแข็งใหนักวิจัยความสามารถสูงของไทยใหมีศักยภาพ

สูงยิ่งข้ึน

 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการ

ปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยพัฒนาส่ือเพ่ือ

สงเสริมและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพและดานสุขภาวะท่ีถูก

ตอง พัฒนาภาคีเครือขายประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ใหมีความรู

เก่ียวกับการเจ็บปวยและตายจากโรคท่ีปองกันได สรางเสริมความ

รูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะของคนทุกกลุมวัย การ

พัฒนาระบบเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม และกลไกการส่ือสาร

ประชาสัมพันธแบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย และ

มาตรการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ

  2) การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพ

แวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยจัดสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เพ่ือเอ้ือตอการยกระดับสุขภาวะของประชาชน สง

เสริมสนับสนุนใหเกิดมาตรการของภาครัฐท่ีสนับสนุนสินคา

ท่ีเปนมิตรตอสุขภาพประชาชน การวิเคราะหความเส่ียง การ

ประเมินความตองการดานสุขภาพ เพ่ือการกําหนดนโยบาย

และขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการปองกันและควบคุมปจจัย

เส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ ในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และระดับ

จังหวัด สรางการมีสวนรวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหา

สุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการ

รวมกับชุมชน

  3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย

สนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดี โดยพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

ท่ีทันสมัยภายใตระบบการบริหารท่ีมีการกระจายอํานาจ มี

ประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรมและยั่งยืน พัฒนาขีดความ

สามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข 

ปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิต

ใหมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง 

นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชกับระบบบริการ

สุขภาพ และระบบสุขภาพทางไกล พัฒนาระบบฐานขอมูล

ท่ีสามารถเช่ือมโยงทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในระบบบริการ

สุขภาพ

  4) การกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัว

ถึงและมีคุณภาพ มีเปาหมายเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําในการเขา

ถึงบริการทางสาธารณสุข ดวยการพัฒนาสถานพยาบาลให

เพ่ิมกําลังคนและนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวย ในการขยายการ

ใหบริการ รวมท้ังยกระดับคุณภาพการใหบริการตามมาตรฐาน

สากลท่ัวทุกพ้ืนท่ี

  5) การพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอ

โรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ใหความสําคัญกับเผยแพรความรูสุขภาพและสรางความตระหนัก

ของประชาชน เร่ืองโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือ

ขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพใหมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพในการรองรับการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลง
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7.3.13 ประเด็นการเสริมสร้างให้
       คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 



สภาพภูมิอากาศ พัฒนาและยกระดับระบบรับมือปรับตัวตอโรค

อุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ไดแก ระบบสาธารณสุขส่ิงแวดลอมและเวชศาสตรปองกันท้ัง

ระบบ การติดตามตรวจสอบและเฝาระวังโรคอุบัติใหมและอุบัติ

ซ้ํา รวมท้ังศึกษาวิจัยสรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพ

และการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะ

บาง เพ่ิมขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะหและประเมิน

แนวโนมสถานการณปญหาโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา และสราง

ความพรอมของภาคีเครือขาย ในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจาก

โรคระบาดตาง ๆ

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสงเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ัน

พ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิตและการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยสงเสริมให

เกิดความรูและความตระหนักในประโยชนของการออกกําลังกาย

และการเลนกีฬาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความจําเปนตอทักษะในการดํารง

ชีวิต รวมถึงการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน รวมถึงความรูและทัศนคติ

ท่ีถูกตองในการเลนกีฬาและออกกําลังกายเพ่ือรักษาสุขภาพและ

นันทนาการ เชน ธนาคารอุปกรณกีฬา และอาสาสมัคร การกีฬา 

ปลูกฝงประชาชนมีน้ําใจนักกีฬา และมีระเบียบ วินัย รูแพ รูชนะ 

รูอภัยและรูจักการขอโทษ สงเสริมการออกกําลังกายและการเลน

กีฬาของเด็กและเยาวชนทุกกลุมและทุกพ้ืนท่ีท้ังในสถานศึกษาและ

นอกสถานศึกษา สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม 

ออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการของประชาชนอยางตอเน่ือง

ในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและระดับชาติ สง

เสริมและสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความ

สนใจเฉพาะบุคคล สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืน

ฐาน อุปกรณ สถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก ดานการออก

กําลังกาย การกีฬาและนันทนาการ สงเสริมสนับสนุนความรวม

มือระหวางภาครัฐและเอกชน ในการรวมลงทุนและบริหารจัดการ

สถานกีฬาในระดับชุมชน ทองถ่ินและระดับประเทศ

  2) การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ 

โดยสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ โดยมุงการสรางและ

พัฒนานักกีฬาของชาติ การเฟนหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ สราง

พ้ืนท่ีและโอกาสในการแขงขันแสดงศักยภาพ ดานกีฬา นันทนาการ 

และวิทยาศาสตรการกีฬา การสงเสริมการจัดกีฬาระดับ

นานาชาติ และสรางแรงบันดาลใจในการตอยอดความสําเร็จ

จากความเปนเลิศสูการประกอบอาชีพและมีเสนทางอาชีพท่ี

ม่ันคง ควบคูกับสงเสริมสนับสนุนศึกษาเชิงลึกดานการกีฬา 

นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา

  3) บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการ โดย

พัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการ โดยมุงสรางและ

พัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผูสอน

กีฬา ผูตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตรการกีฬา ผูบริหารการกีฬา 

อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ  อยางเปนระบบและ

มีมาตรฐาน สามารถถายทอดความรูใหเด็ก เยาวชน ประชาชน

ท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และผูดอยโอกาสไดอยางถูกตอง และ

สามารถตอยอดศักยภาพในการพัฒนาเปนบุคลากรทางการกีฬา

และนันทนาการท่ีมีมาตรฐานของประเทศ รวมท้ังการสนับสนุน

และสงเสริมการผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัตกรรมท่ีสนับสนุน

การพัฒนากีฬาและนันทนาการ
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7.3.14 ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การเสริมสรางทุนทางสังคม เนนการเปด

โอกาสใหเกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรกลุมตาง ๆ  รวม

ถึงภาคีเครือขายในการรวมคิด รวมทํา และรวมเปนพลังสําคัญ

ในการจัดการกับปญหาความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม

ประชาสังคม โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ิน

ในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง การตอยอด

จากรากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยมีทุนเดิมท่ีเปนยกยอง 

และยอมรับท่ัวโลก คือความมีน้ําใจ การชวยเหลือเก้ือกูลกัน

  2) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก เนนการเต

รียมคนและสังคมเชิงรุกใหคนทุกชวงวัยตระหนัก มีความ

รอบรู และความพรอมรองรับการเปนสังคมสูงวัยในทุกมิติ ท้ัง

ในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดลอม เพ่ือให

เปนประชากรท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถพ่ึงตนเองและเปนพลังใน

การพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศใหนานท่ีสุด 

รวมท้ังสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังสังคมดวยการถายทอด

ประสบการณ และภูมิปญญาใหกับประชากรรุนอ่ืน ๆ  และสง

เสริมการปรับเปล่ียนมุมมองและทัศนคติของสังคมท่ีมีตอการ

ปฏิบัติกับผูสูงอายุ

7.3.15 ประเด็นพลังทางสังคม  



 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการ

ธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองคความรูและทักษะในการเปนผูประกอบ

การธุรกิจของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และกลุมประชากรท่ีมีราย

ไดนอยและไมม่ันคงใหเปนผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการ

ชวยเหลือทางวิชาการตาง ๆ  เพ่ือยกระดับองคความรูและทักษะ

ท่ีสําคัญ และจําเปนในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเพ่ือยกระดับ

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิดการสรางราย

ไดไดดวยตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหน้ีสินครอบคลุมท้ังหน้ีใน

ระบบและนอกระบบ เพ่ือการแกไขปญหาหน้ีสินอยางยัง่ยนื และ

การใชความรู เทคโนโลยแีละนวัตกรรมมายกระดับหวงโซอุปทาน 

ใหเปนหวงโซคุณคาท่ีสามารถกอใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชน

ไดอยางเปนธรรม

  2) การสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  เนนสงเสริมการรวมกลุม ในรูปแบบท่ีมี

โครงสรางกระจายรายได ท้ังวิสาหกิจชุมชน สหกรณ และวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม การพัฒนาชองทางการตลาดและเครือขาย เพ่ือใหเกิด

การจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการคาท่ีเปนธรรม 

รวมถึงการมีกติกาใหเกิดโครงสรางกระจายรายไดใหกับเศรษฐกิจ

ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุนและ

ทรัพยากรตาง ๆ  ท่ีจําเปน และการบริหารจัดการกลไกตาง ๆ  เพ่ือ

ใหเศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินคาและยกระดับเปน

ผูประกอบการธุรกิจ รวมถึงการสงเสริมสถาบันการเงินชุมชนให

มีบทบาทในการดูแล ใหคําแนะนําในการจัดการหน้ีสิน

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานและหลัก

ประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เนนการขยายความ

คุมครองทางสังคมข้ันต่ําใหทุกชีวิตใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง

สมกับความเปนมนุษย โดยเปนสวัสดิการท่ีทุกภาคสวนรวมกัน

รับผิดชอบ สรางระบบคุมครองและปองกันแบบถวนหนา และ

พัฒนาระบบหลักประกันทางสังคมดานสุขภาพและเศรษฐกิจให

มีประสิทธิภาพและความคุมคา ครอบคลุมอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม รวมถึงการคุมครองแรงงานไทยใหมีสวัสดิภาพในการทํางาน

โดยยกระดับกลไกการดูแลคุมครองสวัสดิภาพ ของผูใชแรงงาน

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล สงเสริมการทํางานท่ีมีคุณคา และ

การคุมครองผูบริโภคใหไดรับสินคาและบริการท่ีปลอดภัยและ

ไดมาตรฐาน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและลดความเสียเปรียบ

ของผูบริโภค

  2) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือ

แกปญหาเฉพาะกลุม เนนการพัฒนามาตรการและพัฒนากลไก

สนับสนุนชวยเหลือประชาชนในกลุมเปราะบาง มีความเส่ียงสูง 

และมีความสามารถในการปรับตัวต่ํา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการใชทรัพยากรของรัฐในการแกปญหาใหตรงจุดและตรงกับ

กลุมท่ีตองการความชวยเหลืออยางแทจริงและเหมาะสม
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7.3.16 ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก  

7.3.18 ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน 

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

ในและนอกถ่ินกําเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกล

สูญพันธุ ดวยการดําเนินการปราบปรามและปองกัน การบุกรุก

ทําลายเพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม บริหารจัดการการใช

ประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถ

อยูรวมกับปาได ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกลับมีสภาพท่ีสมบูรณ 

รวมท้ังรักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดย

การบริหารจัดการปาไมเชิงพ้ืนท่ี มีการปกปองรักษาหยุดยั้ง

การทําลายพ้ืนท่ีปาไม ฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

สงเสริมการใชประโยชนพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเหมาะสมและไมเกิดผลก

ระทบ สงเสริมการปลูกปาและไมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

จากปาปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและพัฒนาพ้ืนท่ี

สีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติใน

เขตชุมชนเมืองและชนบท

  2) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจภาคทะเล ปรับปรุงฟนฟูและสรางใหมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยมุงเนนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม

ทางทะเลท่ีสําคัญ ไดแก ขยะทะเลและมลพิษอ่ืน ๆ  ท่ีเกิดจาก

กิจกรรมของมนุษย รักษาแนวปะการังท่ีสําคัญตอการทองเท่ียว 

รักษาปาชายเลนท่ีสําคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก รักษา

แหลงหญาทะเลท่ีสําคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก 

7.3.17 ประเด็นความเสมอภาคและ
       หลักประกันทางสังคม



จัดใหมีพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ ควบคุมและ

ยกเลิกเคร่ืองมือประมงแบบทําลายลาง ประกอบกับการดูแลท่ี

มีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนากลไกคุมครองสัตวท่ีมีความสําคัญตอระบบ

นิเวศ การทองเท่ียว และการอนุรักษท่ีมีมาตรฐานระดับสากล

  3) การสรางการเติบโตอยางยัง่ยนืบนสังคมท่ี

เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ใหความ

สําคัญกับการกําหนดเปาหมายและแนวทางการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศในระยะยาวท่ีสอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยนื พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ

อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาระบบการรายงานขอมูลและ

ระบบติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจกท่ีครอบคลุมทุก

สาขา โดยมีความเช่ือมโยงของเครือขายขอมูลในทุกภาคสวน และ

ดําเนินงานตามแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงาน

และขนสง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และ

การจัดการของเสีย มุงเนนในดานการปรับปรุงการบริหารจัดการ

พิบัติภัยท้ังระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศในระยะยาว

  4) การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

และคามาตรฐานสากล ปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดลอมของประเทศ

ตามมาตรฐานสากล และมีการบังคับใชมาตรฐานส่ิงแวดลอม เชน 

ดานดิน นา อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ

กับทุกภาคสวนอยางเครงครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการ

มลพิษกําเนิดใหม พรอมท้ังขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบส่ิง

แวดลอม เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอม พรอมท้ังกําหนด

เปาหมายการจัดการขยะต้ังแตตนทางถึงปลายทาง ดวยเปาหมายการ

จัดการทรัพยากรอยางยัง่ยนื และกําหนดกลไกกํากับดูแลการจัดการ

ขยะและมลพิษอยางเปนระบบท้ังประเทศ ครอบคลุมถึงการบริหาร

จัดการสารเคมีในภาคเกษตรอยางครบวงจร การผลิตและการนําเขา

สารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชมาใชในประเทศไทย กอใหเกิดการ

ปนเปอนของสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชในส่ิงแวดลอม

  5) การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคต

ประเทศ สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานส่ิง

แวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือกลไก

และระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยส่ิงแวดลอม

จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวมดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสาคัญ พัฒนาและ

ดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคต

ประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม 

บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล
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7.3.19 ประเด็นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ 

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบ

เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ การจัดการน้ําเพ่ือเพ่ิม

ความม่ันคงจะดําเนินการในกรอบลุมน้ําและเปนระบบเพ่ือให

เกิดความสมดุลท้ังดานการจัดหา การใช และการอนุรักษ โดย

มีแนวทางการดําเนินการเพ่ือชุมชน เพ่ือส่ิงแวดลอม การจัดการ

ในภาวะวิกฤติ และการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล ซ่ึงจะ

ตองพัฒนายกระดับระบบการจัดการใหทันสมัย 

มีคุณภาพ โดยใชเทคโนโลยกีารพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทุน

ทางสังคมในแตละพ้ืนท่ีเขาชวย และตามยุคของการพัฒนาของ

ประเทศและโลก

  2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ ในการใช

น้ําอยางประหยดั รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําให

ทัดเทียมกับระดับสากล การจัดการน้ําในเขตเมือง นอกจากจะ

พิจารณาในกรอบปริมาณ คุณภาพแลว จําตองพิจารณาผลิตภาพ

ของการใชน้ําใหเหมาะสมกับทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูจํากัดของแตละ

พ้ืนท่ี โดยจะตองรองรับตอความตองการใชน้ําท่ีมากข้ึนจากการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมของเมืองในอนาคต การจัดการน้ํา

เพ่ือการพัฒนา ตองคํานึงถึงการเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ 

โดยการจัดหาและใชน้ําอยางประหยดั  รูคุณคา การลดความสูญ

เสีย และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล 

เพ่ือตอบสนองการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

(ท้ังภาคการเกษตร อุตสาหกรรม บริการและพลังงาน)

  3) การอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและ

แหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสํารวจ 

พิสูจนแนวเขตแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ และข้ึน

ทะเบียนแนวเขตแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ การทํา

แผนร้ือถอนส่ิงกอสรางและอาคารท่ีรุกล้ําแมน้ําลําคลองและ

แหลงน้ําธรรมชาติและรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของ

ประชาชนทุกภาคสวน การอนุรักษฟนฟูและพัฒนาแมน้ํา



ขยะวัชพืช ส่ิงกีดขวางทางน้ํา การบํารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชนริมน้ํา สุนทรียภาพทางธรรมชาติ ระบบ

นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ใหความสําคัญกับ

การบริหารเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนมีการจัดทําขอกําหนดในการออกแบบ

ท้ังเชิงภูมิสถาปตยกรรมและวิศวกรรมเพ่ือการอนุรักษฟนฟูแมน้ํา

ลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ

 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาบริการประชาชน เพ่ือใหบริการภาค

รัฐสามารถอํานวยความสะดวกประชาชนไดอยางรวดเร็ว โปรงใส 

ใหเปนภาครัฐของประชาชน และเปนไปเพ่ือประชาชนอยางแทจริง 

จากการนําเทคโนโลยดิีจิทัล และนวัตกรรมมาประยกุตใชในการให

บริการประชาชน

  2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดของการใชงบประมาณและทรัพยากรของภาครัฐ 

และการจัดการรายไดและรายจายอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เปน

ไปอยางประหยดั และสอดคลองกับการดําเนินการตามยทุธศาสตร

ชาติ ซ่ึงจะกอใหเกิดการพัฒนาประเทศท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน

อยางมีจุดมุงหมาย

  3) การปรับสมดุลภาครัฐ เพ่ือใหภาคสวนอ่ืน ๆ 

อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือประชารัฐโมเดล เขามาแบงเบา

ภารกิจในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน

ในพ้ืนท่ี สงผลใหภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมและทุกภาคสวนมีสวนรวม

ในการตัดสินใจเพ่ือกอใหเกิดบริการสาธารณะเพ่ือประชาชน

  4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เพ่ือ

ประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการท่ีเปนเลิศ รวมท้ัง

เปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารภาค

รัฐ และเพ่ิมโอกาสในการแขงขันและประโยชนในการดําเนินชีวิต 

โดยเนนการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐและการนําเทคโนโลยี

ดิจิทัล มาประยกุตใชใหวิธีการทํางานของหนวยงานราชการเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ

  5) การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เพ่ือให

บุคลากรภาครัฐเปนคนดี คนเกง มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีจิตสํานึก 

มีความสามารถสูง มีภาวะผูนํา และมีความรูความสามารถในการ

ทํางานรับใชประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง มีทักษะในการ

ปฏิบัติงานท่ีทันสมัยและทันตอการเปล่ียนแปลงของโลก
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7.3.21 ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
       และประพฤติมิชอบ  

7.3.20 ประเด็นการบริการประชาชน
        และประสิทธิภาพภาครัฐ 

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ท่ีมุงการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ ในสวนการพัฒนาคน 

เนนการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคม โดยกลุมเด็ก

และเยาวชน เนนการปลูกฝงและหลอหลอมใหมีจิตสํานึกและ

พฤติกรรมยดึม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาค

บังคับท้ังทฤษฎีและปฏิบัติต้ังแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุม

ประชาชนท่ัวไป เนนการสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 

ควบคูกับสงเสริมการมีสวนรวมตอตานการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ กลุมขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ สงเสริมการสรางธร

รมาภิบาลในการบริหารงาน รูจักแยกแยะเร่ืองสวนตัวออกจาก

หนาท่ีการงาน พรอมกับสรางจิตสํานึกและคานิยมของบุคลากร

ในการตอตานการทุจริต สนับสนุนการมีสวนรวมเปนเครือขาย

เฝาระวัง สอดสอง และแจงเบาะแสการทุจริต พรอมท้ังจัดใหมี

มาตรการสนับสนุนและคุมครองผูแจงเบาะแส กลุมนักการเมือง 

ใหความสําคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง ท้ังระดับประเทศและทองถ่ินใหมี

เจตนารมณท่ีแนวแน ในการทําตนเปนแบบอยางท่ีดี มีคุณธรรม 

จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม รวมท้ังสง

เสริมใหมีการกํากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอยางเขมขน

 2) การปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการดาเนินงานของกระบวนการและกลไก ท่ี

เก่ียวของในการปราบปรามการทุจริต ท้ังในข้ันตอนการ

สืบสวน/ตรวจสอบเบ้ืองตน การดําเนินการทางคดี การยึด

/อายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด การตัดสินลงโทษผู

กระทําความผิด ท้ังทางวินัยและอาญา ใหมีความรวดเร็ว 

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหมเพ่ือสนับสนุน

ใหการบังคับใชกฎหมาย มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การปรับ

กระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบ

ดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและฐานขอมูลท่ี

สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงรวมถึงการ

เช่ือมโยงระบบขอมูลเร่ืองรองเรียนระหวางหนวยงาน การบู

รณาการงานคดี การพัฒนาและเช่ือมโยงฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ 

การตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินท่ีทันสมัย การจัดทําระบบ

ฐานขอมูล องคความรูดานการปราบปรามการทุจริต



การพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ี

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือขายความ

รวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตาน การทุจริตและองคกรเอกชน

ในระดับนานาชาติ การดําเนินการตามแนวทางการปราบปรามการ

ทุจริต ตองการบรรลุเปาหมายสําคัญ คือ การดําเนินคดีทุจริตมี

ความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โครงการสําคัญท่ี

จะสนับสนุนการขับเคล่ือน คือโครงการสรางนวัตกรรมการปราบ

ปรามการทุจริตเชิงรุก

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนากฎหมาย โดยเนนการดําเนินการ

ปรับปรุง แกไข ยกเลิกกฎหมายใหมีเทาท่ีจําเปนและสอดคลอง

บริบทและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศจากการนํา

เทคโนโลยดิีจิทัล นวัตกรรมทางกฎหมายมาประยุกตใช และสง

เสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจังและเปนรูปธรรม รวมท้ัง

บูรณาการเช่ือมโยงกฎหมายทุกลําดับช้ันใหเช่ือมโยงกันอยางเปน

เอกภาพ ไมขัดกัน มีการนํากฎหมายไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

มีความโปรงใสซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรม

ปราศจากความเหล่ือมล้ําและความไมเทาเทียม

  2) การพัฒนากระบวนการยติุธรรม โดยอํานวย

ความยติุธรรมใหเปนไปอยางเสมอภาค โปรงใส เปนธรรม ท่ัวถึง 

และปราศจากการเลือกปฏิบัติ บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในกระบวนการยติุธรรมใหดําเนินงานสอดประสานกันอยางเปน

องคาพยพเพ่ือใหสามารถจัดการกับขอขัดแยง กรณีพิพาทไดอยาง

มีประสิทธิภาพ

 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานเศรษฐกิจ 

มุงเนนการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมท่ีตอบโจทยความตองการของ

ประเทศ ยกระดับผลิตภาพการผลิตดานการเกษตร ศักยภาพของ

ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีสามารถใชประโยชน

เชิงพาณิชยไดจริง โดยสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทนํา รวมท้ัง

การสรางเครือขายรวมกับภาคการศึกษาท้ังในระดับประเทศและ

นานาชาติ ตลอดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และการบริการ

วิเคราะหทดสอบท่ีเปนท่ียอมรับตามขอตกลงระหวางประเทศ
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7.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

7.3.22 ประเด็นกฎหมายและ
        กระบวนการยุติธรรม 

7.3.23 ประเด็นการวิจัยและพัฒนา
        นวัตกรรม

เพ่ือใหสามารถรองรับความจําเปนของอุตสาหกรรมและบริการ

ของไทยในการสงมอบสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและความ

ปลอดภัยตามมาตรฐานระหวางประเทศ

  2) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสังคม มุง

เนนประเด็นสําคัญทางสังคมของประเทศ ท่ีตองใชการวิจัยและ

นวัตกรรมเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนสังคมไทย ไดแก การ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม ท้ังดานสุขภาพ 

การศึกษา และการเขาถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ การเตรี

ยมความพรอมของประชาชนไทยเพ่ือรองรับกระแสโลกาภิวัตน

ของวัฒนธรรมโลกท่ีรวดเร็วข้ึนในยคุดิจิทัล การเขาสูสังคมสูงวัย 

การพัฒนาแรงงานทักษะสูงและเฉพาะทาง การยกระดับแรงงาน

ทักษะต่ํา การแกปญหาความเหล่ือมล้ําในสังคม ตลอดจนเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานของภาครัฐใหเขากับการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมในยคุดิจิทัล

  3) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานส่ิง

แวดลอม มุงเนนประเด็นสําคัญทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิง

แวดลอมของประเทศ ท่ีตองใชการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เปนเคร่ืองมือในการสรางและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยท่ีี

สรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบอยางครบวงจร สง

เสริมงานวิจัยเพ่ือการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณและ

ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ํา และ

ทางทะเล รวมท้ังการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และการจัดการกาซเรือนกระจก และดานพลังงานหมุนเวียน

  4) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานองคความ

รูพ้ืนฐาน มุงเนนการวิจัยท่ีสรางองคความรูพ้ืนฐานเพ่ือการสะสม

องคความรู การตอยอดไปสูการประยกุตใชองคความรู และการ

ตอยอดไปสูนวัตกรรมทางเศรษฐกิจหรือนวัตกรรมทางสังคม รวม

ท้ังการสรางนวัตกรรมเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมสามารถนําไปใช

ประโยชนโดยตรง ผานการสรางและพัฒนาเทคโนโลยฐีาน เพ่ือให

ประเทศไทยเปนผูนําในระดับนานาชาติ ในงานวิจัยท่ีประเทศไทย

มีความเขมแข็ง

  5) ดานปจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม มุงเนนการพัฒนาปจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสรางพ้ืน

ฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือนําไปสูการใชประโยชนอยาง

เปนรูปธรรม การพัฒนามาตรการแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมใหภาค

เอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม การเพ่ิมจํานวนบุคลากรวิจัยและ

นวัตกรรมในภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน รวมท้ังการ

พัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ และการวิเคราะหทดสอบ



 สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 

65 กําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายระยะ

ยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา 257 และมาตรา 

259 กําหนดใหทําการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไป

สูประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยัง่ยนืตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชน

ในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยจะตอง

ดําเนินการปฏิรูปอยางตอเน่ืองในชวง 5 ปขางหนา เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิรูปแตละดาน จึงไดมีการแตง

ต้ังคณะกรรมการจํานวน 11 คณะ เพ่ิมเติมจากเดิม 2 คณะท่ีได

แตงต้ังไปแลว รวมเปน 13 คณะ โดยแตละดานมีสาระสําคัญเก่ียว

ประเด็นท่ีจะปฏิรูป โดยสรุปดังน้ี

 เปาหมายประการสําคัญของการปฏิรูปประเทศดาน

การเมืองของไทยในขณะน้ี ไดแก การธํารงไวซ่ึงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมีความ

ม่ันคง มีความชอบธรรมมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กอให

เกิดประโยชนสุขแกประเทศชาติ บานเมือง และประชาชน ท้ังน้ี

ประเทศชาติและสังคมตองมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคี

ปรองดอง ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวม

ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยไดกําหนดประเด็นการ

ปฏิรูปไว 5 ประเด็นสําคัญ ไดแก 

 1) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวน

รวมของประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข

 2) กลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีและการ

รูรักสามัคคีของสังคมไทย 

 3) การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน และการ

จัดสรรทรัพยากรท่ีเปนธรรม 

 4) การเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมเพ่ือการปฏิรูปประเทศ

 5) การสรางรัฐธรรมาธิปไตย
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 

7.4.1 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

แผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 13 ดาน

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนการปฏิรูปประเทศ (2563)



 เปาหมายรวมอันเปนผลลัพธท่ีคาดหวังของการปฏิรูป

ประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ไดแก องคกรภาครัฐเปด

กวางและเช่ือมโยงขอมูลกันดวยระบบดิจิทัล โครงสรางองคกร

ภาครัฐมีความกะทัดรัด แตแข็งแรง สามารถบูรณาการความรวม

มือของทุกภาคสวนในการทํางานเพ่ือประชาชนโดยยดึพ้ืนท่ีเปน

หลัก  มีระบบบริหารและบริการประชาชนเปนระบบดิจิทัล 

โปรงใส ทันสมัย ปรับตัวไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชน

ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม ระบบบุคลากร

ภาครัฐมีมาตรฐาน สามารถสรรหา ดึงดูดและรักษาไวซ่ึงกําลังคน

ท่ีมีคุณภาพสูง มีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานอยางมืออาชีพ 

และเปนท่ีไววางใจของประชาชน ภาครัฐมีวัฒนธรรมตอตานการ

ทุจริตคอรรัปชัน และมีระบบปองกันการแทรกแซงโดยไมเปน

ธรรมจากผูมีอานาจและอิทธิพล โดยไดกําหนดประเด็นการปฏิรูป

ไว 6 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

 1) บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทยชีวิต

ประชาชน

 2) ระบบขอมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเช่ือมโยง

กัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 

 3) โครงสรางภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวไดเร็วและระบบงาน

มีผลสัมฤทธ์ิสูง 

 4) กําลังคนภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมและมีสมรรถนะ

สูง พรอมขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ

 5) ระบบบริหารงานบุคคลท่ีสามารถดึงดูด สราง และ

รักษาคนดีคนเกงไวในภาครัฐ

 6) การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ คลองตัว โปรงใส และมีกลไก

ปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน

 เพ่ือใหประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนเจาของกระบวนการ

ยติุธรรมอยางแทจริง ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมจาก

กระบวนการยติุธรรม ไมมีความเหล่ือมล้ําในการบังคับใชกฎหมาย 

กับมุงสรางระบบการสอบสวนและงานนิติวิทยาศาสตรท่ีประชาชน

เช่ือม่ันในความรวดเร็วและถูกตอง และระบบการลงโทษกับการ

ดูแลสอดสองผูพนโทษท่ีทําใหสังคมเกิดความปลอดภัยอยางยัง่ยนื 

ตลอดจนตองทําใหกระบวนการยติุธรรมมีมาตรฐานสากลและมี

สวนสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดประเด็นการปฏิรูป

ไว 10 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

 1) การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการยติุธรรมท่ีชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดรับความยติุธรรม

โดยไมลาชา

 2) การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให

ประชาชนเขาถึงกระบวนการยติุธรรม

 3) การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยาง

เครงครัดเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา

 4) การปรับกระบวนทัศนในการบริหารงานยติุธรรมเพ่ือ

สรางความปลอดภัยและความเปนธรรมในสังคม

 5) การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพ่ือใหมี

การตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงาน

อัยการอยางเหมาะสม

 6) การกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

หนาท่ีท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายคุวาม

 7) การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสรางความเช่ือม่ัน

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ

 8) การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตรเพ่ือความถูกตอง

สมบูรณของขอเท็จจริงแหงคดี

ของรัฐโดยใชเทคโนโลยตีาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล

กฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเน้ือหาสาระของกฎหมาย

ไดงาย และ จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและ

เสนอรางกฎหมายโดยมีการกําหนดประเด็นปฏิรูปดานกฎหมาย

เพ่ือรองรับตามหลัก “ทวิยทุธศาสตร” 2 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

 1) การกําหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน

การแขงขันของประเทศใหทันตอการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒน

 2) การกําหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือสรางความเปนธรรม

และขจัดความเหล่ือมล้ําในสังคม 

 เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสถานการณของประเทศ

ในปจจุบันเพ่ือใหเปนกฎหมายท่ีดี สอดคลองกับความตองการ

ของสภาพสังคมอยางแทจริง จึงไดมีการกําหนดเปาหมายของ

การปฏิรูปดานกฎหมาย ใหมีการปฏิรูประบบการเรียนการสอน

และการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ

กฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะและยดึม่ันในคุณธรรม

และจริยธรรมของนักกฎหมาย พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมาย
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 

7.4.4 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
      กระบวนการยุติธรรม

7.4.3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย

7.4.2 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
       การบริหารราชการแผ่นดิน



 9) การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรตางๆ ท่ี

เก่ียวของในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือมุงอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว

 10) การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

 โดยมีเปาหมายในการปฏิรูป คือ ระบบบริการปฐมภูมิ

มีความครอบคลุม ตอบสนองความจําเปนและระบบหลักประกัน

สุขภาพความยัง่ยนื พอเพียง มีประสิทธิภาพ สรางความเปน

ธรรม มีขอมูลสารสนเทศท่ีใชบริหารจัดการการเงินการคลัง การ

บริการในระบบสุขภาพและสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือ

สนับสนุนการมีสุขภาพ สุขภาวะท่ีดี ระบบสุขภาพของประเทศ

มีเอกภาพ การดําเนินงานดานสุขภาพของทุกภาคสวนเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบให

แตละพ้ืนท่ี โดยมีระบบสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการแกปญหาในแตละ

พ้ืนท่ี ระบบบริการมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ และจัด

บริการเปนเครือขาย ภายใตการติดตามกํากับท่ีมีประสิทธิภาพ มี

ธรรมาภิบาล และ ประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี

บนหลักการสรางนําซอม และผูท่ีไมใชประชาชนไทยท่ีอาศัยอยูใน

ประเทศไทย มีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการสาธารณสุข

ท่ีจําเปนอยางมีคุณภาพ ท้ังการรับบริการและการรับภาระคาใช

จาย ซ่ึงไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 4 ดาน ดังน้ี

 1)  ดานระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ ท่ีใหความสําคัญ

กับการมีกลไกในการกาหนดนโยบายสุขภาพแหงชาติท่ีมีความ

เปนเอกภาพ การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปยงัเขต

สุขภาพ การมีระบบสารสนเทศดานสุขภาพ และการวางแผนกําลัง

คนสุขภาพ

 2) ดานระบบบริการสาธารณสุข มุงพัฒนาระบบบริการ

ปฐมภูมิ การแพทยแผนไทยการแพทยฉุกเฉิน และการสรางเสริม

ปองกันและควบคุมโรค

 3) ดานการคุมครองผูบริโภค ใหความสําคัญในการสราง

ความรอบรูดานสุขภาพใหกับประชาชน รวมถึงการคุมครองผู

บริโภค

 4) ดานความยัง่ยนืและเพียงพอดานการเงินการคลัง

สุขภาพ โดยการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐทุกระบบ

ใหมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม และยัง่ยนื

 โดยจะเนนการพัฒนาลงถึงรากลึก เพ่ือใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง สรางและรักษาเสถียรภาพ ตองคํานึง

ถึงการเพ่ิมศักยภาพของทุกภาคสวนในระบบเศรษฐกิจ และ

เปนการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการกระจายผลประโยชน

ไปสูประชาชนแตละคนอยางเปนธรรม รวมท้ังจะตองเปนการ

พัฒนาท่ีจะชวยใหประเทศกาวหนาไปไดอยางยัง่ยนื โดยไดกําหนด

ประเด็นการปฏิรูปเปน 

3 ดานสําคัญ ดังน้ี

 1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

 2) ความเทาเทียมและการเติบโตอยางมีสวนรวม 

 3) การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ การปรับกลไกและ

บทบาทของภาครัฐ
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 
7.4.7 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

7.4.5 แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ

 เพ่ือใหเกิดการรักษา ฟนฟูและใชประโยชนไดอยาง

สมดุล ชวยแกไขปญหาท่ีเร้ือรัง มีการแบงปนผลประโยชน

อยางเปนธรรม นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน มีความสมดุลท้ังทาง

ดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม โดยไดกําหนดประเด็น

การปฏิรูปไว 6 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

 1) ทรัพยากรทางบก ประกอบดวย ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา ทรัพยากรดิน และทรัพยากรแร

 2) ทรัพยากรน้ํา

 3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

 4) ความหลากหลายทางชีวภาพ

 5) ส่ิงแวดลอม

 6) ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม

7.4.6 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
       ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม



 3) การจัดการขอมูลและองคความรูทางสังคม

 4) การพัฒนาระบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง

 5) การสรางการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และ

การสงเสริมกิจกรรมทางสังคม

 ไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 6 ดานสําคัญ ดังน้ี

 1) ดานการบริหารจัดการพลังงานของประเทศ

 2) ดานไฟฟา

 3) ดานปโตรเลียมและปโตรเคมี

 4) ดานพลังงานทดแทน

 5) ดานการอนุรักษและใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

 6) ดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐาน

พลังงาน

 โดยมีเปาหมายคือการมุงเนนการสรางดุลยภาพระหวาง

เสรีภาพของการทําหนาท่ีของส่ือบนความรับผิดชอบกับการกํากับ

ท่ีมีความชอบธรรม และการใชพ้ืนท่ีดิจิทัลเพ่ือการส่ือสารอยาง

มีจรรยาบรรณ ดํารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก การรับรู

ของประชาชน ดวยความเช่ือวาเสรีภาพของการส่ือสารคือเสรีภาพ

ของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย และ การทําให

ส่ือเปนโรงเรียนของสังคม ในการใหความรูแกประชาชน ปลูกฝง

วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝงทัศนคติท่ีดี โดยไดกําหนดประเด็น

การปฏิรูปไว 6 ประเด็น ดังน้ี

 1) การรูเทาทันส่ือของประชาชน

 2) แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพส่ือ

 3) โครงสรางอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยี 

สารสนเทศ

 4) การปฏิรูปแนวทางการกํากับดูแลส่ือออนไลน

 5) การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร 

/ กิจการอวกาศ และระบบและเคร่ืองมือดานการส่ือสารมวลชน

และโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันบรรเทา

สาธารณภัยฯ

 6) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร

ภาครัฐ

334

7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 
7.4.8 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
       ส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

7.4.9 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

7.4.10 แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

 ไดกําหนดแผนการปฏิรูปไว 7 เร่ือง ดังน้ี

 1) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม

ของประเทศ 

 2) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน

 3) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา

 4) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ

พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู และอาจารย

 5) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง

การเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21

7.4.12 แผนการปฏิรูปการศึกษา 

 ไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 4 ดานสําคัญ ดังน้ี

 1) ดานการปองกันและเฝาระวัง

 2) ดานการปองปราม

 3) ดานการปราบปราม

 4) ดานการบริหารจัดการ

7.4.11 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
       ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
       และประพฤติมิชอบ 

 โดยมีเปาหมายของการปฏิรูป คือ เพ่ือใหคนไทยมี

หลักประกันทางรายไดในวัยเกษียณท่ีเพียงพอตอการดํารง

ชีวิตอยางมีคุณภาพการสรางสังคมไทยเปนสังคมแหงโอกาส

และไมแบงแยก ภาครัฐมีขอมูลและสารสนเทศดานสังคมท่ี

บูรณาการทุกหนวยงานและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

เขาถึงได ชุมชน/ทองถ่ินมีความเขมแข็ง โดยสามารถจัดการ

กันเองและทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ได และคนไทยมี

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปสูการมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน โดย

ไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 5 เร่ืองสําคัญ ดังน้ี

 1) การออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม

 2 การชวยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถกลุมผูเสีย

เปรียบในสังคม



ประชาสัมพันธแบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย และ

มาตรการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ

  2) การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพ

แวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยจัดสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เพ่ือเอ้ือตอการยกระดับสุขภาวะของประชาชน สง

เสริมสนับสนุนใหเกิดมาตรการของภาครัฐท่ีสนับสนุนสินคา

ท่ีเปนมิตรตอสุขภาพประชาชน การวิเคราะหความเส่ียง การ

ประเมินความตองการดานสุขภาพ เพ่ือการกําหนดนโยบาย

และขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการปองกันและควบคุมปจจัย

เส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ ในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และระดับ

จังหวัด สรางการมีสวนรวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหา

สุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการ

รวมกับชุมชน

  3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย

สนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดี โดยพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

ท่ีทันสมัยภายใตระบบการบริหารท่ีมีการกระจายอํานาจ มี

ประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรมและยั่งยืน พัฒนาขีดความ

สามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข 

ปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิต

ใหมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง 

นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชกับระบบบริการ

สุขภาพ และระบบสุขภาพทางไกล พัฒนาระบบฐานขอมูล

ท่ีสามารถเช่ือมโยงทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในระบบบริการ

สุขภาพ

  4) การกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัว

ถึงและมีคุณภาพ มีเปาหมายเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําในการเขา

ถึงบริการทางสาธารณสุข ดวยการพัฒนาสถานพยาบาลให

เพ่ิมกําลังคนและนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวย ในการขยายการ

ใหบริการ รวมท้ังยกระดับคุณภาพการใหบริการตามมาตรฐาน

สากลท่ัวทุกพ้ืนท่ี

  5) การพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอ

โรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ใหความสําคัญกับเผยแพรความรูสุขภาพและสรางความตระหนัก

ของประชาชน เร่ืองโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือ

ขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพใหมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพในการรองรับการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลง

 6) การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 

เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และ

ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา

 7) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวย

ระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning 

Reform)
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 

7.4.13 แผนการปฏิรูปด้าน
        กระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ)

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐ

ท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน

สวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ

แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับหรือใน

การใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง 

ยดึหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธ์ิ

และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับ

ตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ

อยางยิง่การนํานวัตกรรม เทคโนโลยขีอมูลขนาดใหญ ระบบการ

ทํางานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยกุตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงาน

เทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เช่ือมโยง

ถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบ

สนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

โปรงใส


