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7.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 ประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันน้ัน ยังไมเคยมี

การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศระยะยาวมากอน 

ถึงแมวาจะมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ซ่ึงเปนแผนท่ีใชเปนกรอบในการพัฒนาประเทศทุก ๆ 5 ป และ

สามารถทําใหประเทศไทยพัฒนาข้ึนในทุกมิติ ทัดเทียมกับนานา

ประเทศ แตก็ถือไดวาการพัฒนาประเทศท่ีผานมาน้ัน เกิดความ

ไมตอเน่ือง และไมเปนเอกภาพในการดําเนินการพัฒนาประเทศ

ในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคมท่ียังมีความ

เหล่ือมล้ําอยูมาก ติดกับดักประเทศรายไดปานกลาง อีกท้ังแนว

โนมความเปล่ียนแปลงท้ังทางดานเทคโนโลยี การคาการลงทุน 

ปจจัยดานภาษา สุขภาพ สังคม และวัฒนธรรมในระดับโลกท่ีมี

ความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน ทําใหเกิดความทาทาย

ในการพัฒนาประเทศใหเทาทันกับแนวโนมท่ีเปล่ียนแปลงระดับ

โลก

 นอกจากความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วในระดับโลกแลว 

ความเปล่ียนแปลงของสังคมไทยก็เปนไปอยางรวดเร็วเชนกัน 

ท้ังการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานการสาธารณสุขในชนบทท่ี

ถึงแมสถานพยาบาลจะมีความครอบคลุม เขาถึง แตการ

บริการกลับไมเพียงพอตอผูรับบริการระบบบริการสาธารณะ

ในระดับทองถ่ินท่ียังเขาถึงยาก ไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมถึง

การคมนาคมในระบบรางซ่ึงมีแคเพียงในเมืองใหญเทาน้ัน การ

เขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยทําใหประชากรวัยแรงงาน

ซ่ึงเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศลดลงอยางเห็น

ไดชัด ในอีกแงแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญเปนแรงงาน

ไรฝมือมากกวาแรงงานมีฝมืออีกท้ังทักษะของแรงงานมีฝมือท่ีมี

อยู ก็ไมตรงกับความตองการของตลาดในประเทศไทย เกิดปญหา

การตกงานหรือการทํางานไมตรงกับทักษะ สงผลกระทบตอความ

เปนอยูของคนในสังคมท่ีมีคุณภาพแยลงในแทบทุกดาน

 ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเน่ือง

และความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหา

ของประชาชน ดังน้ัน ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสราง

เศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ ส่ิงแวดลอม และปจจัย

การพัฒนาตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการ

วางแผนการพัฒนาท่ีครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนา

เปนเร่ืองท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัว

ซ่ึงจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสราง 

การขับเคล่ือนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคต

จึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ัง

แนวยทุธศาสตรหลักในดานตาง ๆ  เพ่ือเปนกรอบในการขับเคล่ือน

การพัฒนาอยางบูรณาการและตอเน่ือง โดยยทุธศาสตรชาติจะ

เปนเปาหมายใหญในการขับเคล่ือนประเทศ และถายทอดไปสู

แผนในระดับอ่ืน ๆ  เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยทุธศาสตร 

ภารกิจ และพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตาง ๆ  อาทิ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให

บรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และเปาหมายการพัฒนาประเทศขางตน จึง

ตองกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีจะทําให

ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุมกัน

ตอการเปล่ียนแปลงจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศใน

ทุกมิติ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ

ของประเทศไดรับการพัฒนายกระดับไปสูการใชเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม และพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหมท่ีจะสรางและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน

ของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายไดของประชาชนในภาพรวม

และกระจายผลประโยชนไปสูภาคสวนตาง ๆ  ไดอยางเหมาะสม 

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยทุธศาสตรชาติ จะมุง

เนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

รูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

ยทุธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยทุธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน ยทุธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการ

สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยทุธศาสตรชาติดาน

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ

ยทุธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ โดยแตละยทุธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการ

พัฒนาท่ีสําคัญ ดังน้ี 
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7.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 7.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
      ความสามารถในการแข่งขัน

7.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 

ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของ

ประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ

สงบเรียบรอยในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนน

การพัฒนาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาด

ใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ

ไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกัน

และแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับ

สวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ 

รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของ

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดําเนินการของ

ยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ  ใหสามารถขับเคล่ือนไปไดตามทิศทาง

และเปาหมายท่ีกําหนด

 

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของ

ประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) 

“ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ 

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน

ดานอ่ืน ๆ นํามาประยกุตผสมผสานกับเทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (2) 

“ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืน

ฐานของประเทศในมิติตาง ๆ  ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง 

โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและดิจิทัล และการปรับ

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผู

ประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบ

สนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยทุธศาสตรท่ีรองรับ

อนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ัง

การสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสราง

ฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุน

ในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึง

การเพ่ิมข้ึนของคนช้ันกลาง และลดความเหล่ือมล้ําของคนในประเทศ

ไดในคราวเดียวกัน
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรชาติฉบับประชาชน (2563)



7.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
      และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

7.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติ

และในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี

ความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมี

สุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและ

ผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ

เปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง 

มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและ

ภาษาท่ีสามและอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการ

พัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะ

สูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืน ๆ  

โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง

7.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
      และความเสมอภาคทางสังคม 

7.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
      และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
      ภาครัฐ

7.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
      การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
      เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญกับการดึง

เอาพลังของภาคสวนตาง ๆ  ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทอง

ถ่ิน มารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน

ในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับ

ผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริม

สรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม

ความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง

และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดย

รัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยาง

เปนธรรมและท่ัวถึง

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือ

ระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ 

ใชพ้ืนท่ีเปนตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการ

ใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงให

มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐาน

การเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และ

คุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน 

อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐ

ท่ียึดหลัก“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน

สวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 

แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับหรือใน

การใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยดึ

หลักธรรมาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธ์ิ

และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับ

ตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ

อยางยิง่การนํานวัตกรรม เทคโนโลยขีอมูลขนาดใหญ ระบบการ

ทํางานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยกุตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงาน

เทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เช่ือมโยง

ถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบ

สนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

โปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความ

ซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธ

ไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางส้ินเชิง นอกจากน้ัน 

กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย 

มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหล่ือม

ล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยติุธรรมมีการบริหาร

ท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความ

ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรอบ

นโยบายในการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญอีกดานหน่ึง โดยเร่ิมตนจัด

ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแต พ.ศ. 2502 และ

เร่ิมประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509 ปจจุบัน

อยูภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 อีกท้ังยัง

มีลักษณะสําคัญตางจากฉบับอ่ืนๆ คือ 1) มีการกํากับกรอบเปา

หมายและแนวทางการพัฒนาหลักในระยะยาวดวยยุทธศาสตร

ชาติระยะ 20 ป จะเช่ือมโยงในการดําเนินการชวง 5 ปแรก 2) 

มีการกําหนดแผนงานโครงการท่ีสําคัญ (flagship program) 

และประเด็นการบูรณาการท่ีสําคัญ 3) กําหนดแนวทางการพัฒนา

จังหวัด ภาคและเมือง ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิสอดคลองกับเปาหมาย

รวมของประเทศ 4) สนับสนุนการขับเคล่ือนประเด็นการปฏิรูป

ประเทศของสภาปฏิรูปแหงชาติ

 ซ่ึงในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 น้ี จะเปนไปอยางสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 

20 ป โดยเนนการปฏิรูปประเทศเพ่ือแกปญหาพ้ืนฐานดานตางๆ

ของประเทศไทย ไมวาจะเปนดานสังคมท่ีกําลังจะเขาสูสังคมผูสูง

อายุเม่ือส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 การเช่ือมตอดานการคาและเศรษฐกิจระดับคุณภาพและการเขา

ถึงการศึกษาและการสาธารณสุข การขาดแคลนวัยแรงงาน

ความเหล่ือมล้ํา รวมไปถึงการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ  เพ่ือรองรับ

การวิวัฒนของเทคโนโลยแีละความเปนอยูในสังคมท่ีเปล่ียนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว โดยหลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เชน การนอมนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ตอเน่ือง

มาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 รวมไปถึงการยดึวิสัยทัศนภายใต

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 

ยัง่ยนื เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง 

ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เปนตน จึงจะเห็นไดวา การพัฒนาในชวง 5 ป ภาย

ใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงถือเปนกลไกหลัก และเปน 5 ป

แรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 

– 2580) ไปสูการปฏิบัติในลําดับแรกเพ่ือใหบรรลุเปาหมายใน

ระยะยาวไดในท่ีสุด โดยยุทธศาสตรท่ีกําหนดในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร  โดยมี 6 ยุทธศาสตรตาม

กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ปและอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัย

สนับสนุน ประกอบไปดวย
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7.2 แผนฯ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)
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7.2 แผนฯ ฉบับท่ี 12 
7.2.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
      และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

 ทุนมนุษยของประเทศไทยยงัมีปญหาในดานคุณภาพคนใน

แตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขาง

ตา การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน 

ในขณะท่ีคนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับ

วัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และ

พฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไปจึงตองใหความ

สําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือให

คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ได

รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียน

รูดวยตนเองอยางตอเน่ือง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกชวงวัยมีทักษะ 

ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความ

เขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน

 แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย (1) ปรับเปล่ียน

คานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอน

ท้ังในและนอกหองเรียนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมี

ระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (2) พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ 

ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สง

เสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมท่ี

เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปน

ระบบ (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัด

ทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและจํานวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุงแหลง

เรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต (4) ลด

ปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอ

สุขภาพ อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการท่ี

เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการ

ควบคุมผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการ

คลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน

ระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ (6) พัฒนาระบบ

การดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ 

ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว และ (7) ผลักดัน

ใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ 

กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวท่ีเปราะบาง และสงเสริมสถาบัน

การศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได

7.2.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม
       และลดความเหล่ือมล้ําในสังคม

 การพัฒนาในชวงท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไป

หลายดาน แตการแกปญหาความเหล่ือมล้ําและสรางความเปน

ธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ท้ังเร่ืองความแตกตางของ

รายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการ

บริการภาครัฐ รวมท้ังขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยติุธรรม

และเทคโนโลยขีองกลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหาง

ไกล ดังน้ัน การพัฒนาในระยะตอไป จึงจําเปนตองมุงลดปญหา

ความเหล่ือมลาดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมท่ีแตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเขา

ถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชน

และเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง

และไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การเพ่ิม

โอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุด

สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยาย

โอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ี

ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยใหการดูแลนักเรียน

ท่ีครอบคลุมต้ังแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคา

เดินทางไปยงัสถานศึกษา ใหทุนการศึกษาตอระดับสูง (2) การก

ระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และ

สวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง อาทิ บริหารจัดการ

การใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผาน

การพัฒนาระบบสงตอผูปวยท้ังในระดับจังหวัด ภาค และระดับ

ประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เสริมสรางศักยภาพ

ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการ

เงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชน

สามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากร

ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการ

ทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของ

ชุมชนใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบล ท่ี

ทําหนาท่ีท้ังการใหกูยมืและการออม และจัดต้ังโครงขายการเงิน

ฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณเปนแมขายเขมแข็ง อาทิ กําหนดมาตรการดูแลครอบครัว

ท่ีเปราะบาง และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการ

ความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได
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7.2.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง
      ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน

 เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวาศักยภาพอยางตอเน่ืองเปน

เวลาหลายป ท้ังจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและขอจํากัด

ภายในประเทศเองท่ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความ

สามารถในการแขงขัน รวมท้ังฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยาย

ตัวชา

 การพัฒนา 5 ปตอจากน้ีไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตได

ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถ

ขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย ผลิต

ภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการ

ขยายตัวอยางตอเน่ืองและมาจากความรวมมือกันมากข้ึน ประชาชน

และผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีด

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากน้ี ยงัเนน

ใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนน

เกษตรกรรมยั่งยืนและใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเท่ียวสามารถทํารายไดและแขงขัน

ไดมากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบ

เศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน

 โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย (1) การ

บริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ท้ังในดานการคลัง อาทิ เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การ

บริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และดานการ

เงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงิน

ท้ังในตลาดเงินและตลาดทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ และ (2) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถใน

การแขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความเช่ือม

โยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ

การคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน 

ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยก

ระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยข้ัีนสูง วางอนาคตรากฐานการ

พัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิง

ธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือ

สงเสริมการคาท่ีเปนธรรมและอํานวยความสะดวกดานการคาการ

ลงทุน

7.2.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกาลัง

เปนจุดออนสําคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ 

รวมท้ังการดํารงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการ

ลดลงของพ้ืนท่ีปาไม ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ความหลากหลาย

ทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเส่ียงในการขาดแคลนทรัพยากร

น้ําในอนาคต ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของ

เศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน และขอ

ตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทวีความเขมขน ซ่ึงจะสงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศใน

อนาคต

 ดังน้ัน การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและ

ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

การสรางความม่ันคงดานน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ 

และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การ

เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การรักษา

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และ

ยัง่ยนื (3) การแกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม (4) สงเสริมการผลิต

และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพ่ือลด

ความเส่ียงดานภัยพิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

และกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอม

ระหวางประเทศ
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7.2.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคง
      แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่
      ความม่ังค่ังและย่ังยืน

7.2.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ 
       การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
       และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

ในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพ

ของประเทศไทยในหลายมิติ ท้ังภัยคุกคามภายนอก ในเร่ืองการ

ขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจใน

ภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 

และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิด

และอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัด

ชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรม

คอมพิวเตอร

 ดังน้ัน การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนนในเร่ืองการปกปอง

และเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ 

สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหา

ความม่ันคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพ

ท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือ

ดานความม่ันคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบ

ตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอ

การรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

และแผนงานดานความม่ันคงมีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การรักษา

ความม่ันคงภายใน เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซ่ึง

สถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกัน

ประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหาร

และภัยคุกคามอ่ืน ๆ  (3) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ

ดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขาม

ชาติ (4) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล

เพ่ือคงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ 

(5) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความ

สอดคลองกันระหวางแผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนา

ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน

 ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ

เปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศมาอยางตอเน่ือง 

ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับ

ใชกฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให

บริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการ

ยติุธรรมไมสามารถอํานวยความยติุธรรมไดอยางเสมอภาคและ

เปนธรรม รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย

 การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการ

ภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจัง โดยมุงเนนในเร่ืองการลด

สัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมท้ังประสิทธิภาพการ

ประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปรับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริตใหอยูในระดับท่ีดีข้ึน และการลดจํานวนการ

ดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิด

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) ปรับปรุง

โครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาค

รัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิด

ความคุมคา (2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไก

ในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรร

และการใชจายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับ

การใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชน

และภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอํานวย

ความสะดวก ตรงตามความตองการ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชน

ไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (5) ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย 

โปรงใส และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยติุธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับ

สากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ
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7.2.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
     พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

 ผานมาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส

ของประเทศประสบปญหาดานความตอเน่ืองในการดําเนินการ และ

ปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการท่ี

สอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการ

พัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ

 การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเร่ืองการลดความเขม

ขนของการใชพลังงานและลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การ

พัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทาง

ดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการ

รองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานคร

และทาอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขง

ขันดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา การ

พัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอ

ปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติ

ในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดาน

สาธารณูปการ (น้ําประปา)

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขาย

หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน 

พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนาระบบขนสงทางน้ํา (2) 

การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรม

ตอเน่ืองท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการ

บริหารจัดการในสาขาขนสง (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนา

และยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซ

อุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ

อํานวยความสะดวกทางการคา (4) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหา

พลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิม

ศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทน

และพลังงานสะอาด (5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยดิีจิทัลในการสรางมูลคา

เพ่ิมทางธุรกิจ และ (6) พัฒนาระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบ

น้ําประปาใหครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใชน้ํา

อยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม

7.2.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
       เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลา

ท่ีผานมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบ

ดานแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยี

สําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรูเพ่ือ

พัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวนแบงผลประโยชนทาง

ดานเทคโนโลยซ่ึีงมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของ

เทคโนโลยี อีกท้ังการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียง

พอท่ีจะขับเคล่ือนประเทศสูสังคมนวัตกรรมได การพัฒนาจึงเนน

ในเร่ืองการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกตใช

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความ

สามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) เรงสงเสริม

การลงทุนวิจัยและพัฒนาแลผลักดันสูการใชประโยชนในเชิง

พาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยี

ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยท่ีีนาสู

การพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําและยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน (2) พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบ

การทางเทคโนโลย ีอาทิ สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลัก

ดานนวัตกรรมเทคโนโลยีและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา

นวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและ

การจัดการธุรกิจท่ีผสานการใชเทคโนโลยใีหแพรหลายในกลุมผู

ประกอบการธุรกิจของไทย และ (3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของ

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดาน

บุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยท่ีีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะ

ในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีท้ังความรูและ

ความเขาใจในเทคโนโลยี
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7.2 แผนฯ ฉบับท่ี 12 
7.2.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง 
      และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทยตองใช

ประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการ

ดําเนินยทุธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเดนในระดับภาคและจังหวัด

ในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ ประกอบกับการขยาย

ตัวของประชากรในเขตเมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความ

เจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให

เปนเมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวม

ท้ังลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและ

ภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากน้ี การเปนสวนหน่ึงของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม

บริเวณชายแดนเช่ือมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานอีกดวย

 ดังน้ัน การพัฒนาจึงมุงเนนในเร่ืองการลดชองวางรายได

ระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน การเพ่ิม

จํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม

ในสังคม พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ

สูงและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน 

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนา

ภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง พัฒนา

ภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการ

พ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจช้ันนํา พัฒนาภาคใต

เปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย (2) การพัฒนาเมือง อาทิ 

พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนา

อยู สงเสริมการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองอยางบูรณาการภายใต

การมีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และ

ภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และ (3) 

การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝง

ทะเลตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ

ท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพ

ของพ้ืนท่ี พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตู

เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยัง่ยนื

และเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม

7.2.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
        ระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของไทยในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส 

โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความม่ันคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับ

เคล่ือนตอเน่ืองจากการดําเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

11 โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการ

ลงทุนท่ีเสรี เปดกวาง และเปนธรรม ดําเนินยทุธศาสตรเชิงรุกใน

การแสวงหาตลาดใหมๆ  สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนใน

ตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศ

ในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมท้ังประเทศนอกภูมิภาค

 ดังน้ัน การพัฒนาจึงมุงเนนในเร่ืองการมีเครือขายการเช่ือม

โยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนได

เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค

อาเซียน ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสําคัญ

ในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวน

ขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาค

อาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศไทยเปนหุนสวน

การพัฒนาท่ีสาคัญท้ังในทุกระดับ

 แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) ขยายความรวม

มือทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม

สําหรับสินคาและบริการของไทย (2) พัฒนาความเช่ือมโยงดานการ

คมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุ

ภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ 

JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดาน

โลจิสติกส (3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบ

ธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค (4) สงเสริมการ

ลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (5) เปดประตูการ

คาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวน

ทางยทุธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาค

กัน (6) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และนานาประเทศ (7) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวาง

ประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค (8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาค

และนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเก่ียวกับเร่ืองความ

อยูดีมีสุขของประชาชน (9) บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวาง

ประเทศและดานการตางประเทศ และ (10) สงเสริมใหเกิดการปรับ

ตัวภายในประเทศท่ีสําคัญ
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7.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 เม่ือมีพระบรมราชโองการ

ประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลว ใหคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติแตละดาน จัดทําแผนแมบทเพ่ือบรรลุเปา

หมายตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ เปนแผนแมบทเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ี

กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ โดยเช่ือมโยงเปาหมายของแตละ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปใน

ทิศทางเดียวกัน มีท้ังส้ิน 23 แผนแมบท ประกอบดวย เปาหมาย

และตัวช้ีวัดในการดําเนินการ ซ่ึงแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง 

ชวงละ 5 ป รวมท้ัง กําหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน

/โครงการท่ีสําคัญของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เพ่ือ

เปนกรอบในการดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะมีผล

ผูกพันตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามน้ัน รวมท้ังการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

ตองสอดคลอง กับแผนแมบทซ่ึงจะนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือให

ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 

ยัง่ยนืเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” ท้ังน้ี แผนแมบททภายใตยทุธศาสตรชาติเปน

แผนระดับท่ี 2 ท่ีมีความสําคัญในการเปนแนวทางการพัฒนาและ

ขับเคล่ือนประเทศเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร 

และถายทอดไปสูแนวทางในการปฏิบัติ

 ในแผนระดับท่ี 3 ของหนวยงาน จึงมีการกําหนดองค

ประกอบของแผนตามหลักการ ความสัมพันธเชิงเหตุผลท่ีตองมี

การระบุแนวทางการพัฒนาและการดําเนินแผนงาน/โครงการตาง 

ๆ ท่ีตองสามารถสะทอนผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายของยทุธศาสตร

ชาติดานท่ีเก่ียวของไดอยางเปนรูปธรรม โครงสรางของแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติท้ัง 23 ฉบับมีองคประกอบหลัก 2 สวน 

ไดแก (1) ประเด็นแผนแมบท รวม 23 ประเด็น และ (2) แผนยอย

ของแผนแมบทฯ รายละเอียดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ท้ัง 23 ประเด็นแผนแมบท ประกอบดวย

7..3.1 ประเด็นความม่ันคง

 แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง 

ถือเปนกรอบแนวทางการดําเนินการหลัก ท่ีจะนําไปสูจุดหมาย

ปลายทางในภาพรวมท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ป 

ตามท่ียุทธศาสตรชาติ ดานความม่ันคงไดกําหนดเอาไว ซ่ึง

ก็คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยมีเปา

หมายสําคัญ ประกอบดวย (1) ประชาชนอยูดี กินดี และมี

ความสุข (2) บานเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ (3) 

กองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความ

ม่ันคง (4) ประเทศไทยมีบทบาทดานความม่ันคงเปนท่ีช่ืนชม

และไดรับการยอมรับ โดยประชาคมระหวางประเทศ และ (5) 

การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยสาระสําคัญ ประกอบดวยแผนยอยจํานวน 

5 แผนยอย ไดแก 

   1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือ

สรางความสงบใหเกิดข้ึนในประเทศชาติบานเมือง เอ้ือตอ การ

บริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ี

กําหนด สังคมมีความเขมแข็งสามัคคี ปรองดอง ประชาชนอยูดี 

กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือ

การสรางความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความ

รักความสามัคคี ความสํานึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจใน

ชาติ ใหเกิดข้ึนกับประชาชนทุกหมูเหลา ขณะเดียวกันก็สงเสริม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขท่ีมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชน

ของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน ตลอดถึงการพัฒนา

ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพอยางเปนรูป

ธรรม

   2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ

ความม่ันคง เพ่ือเรงรัดดําเนินการแกไขปญหา ดานความม่ันคงท่ี

มีอยูในปจจุบันอยางจริงจังใหหมดไปในท่ีสุด (ภายใน 10 ป) พรอม

ท้ังพัฒนากลไกเฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาดาน

ความม่ันคง ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใหมอยางเปนรูปธรรม รวมถึงพิทักษ

รักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ 



และผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบ

เรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามท่ีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการ

ดําเนินการท่ีสําคัญคือ การวิเคราะหและระบุสาเหตุท่ีแทจริง

ของปญหาในแตละเร่ืองใหชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแกไข

ปญหาตามลําดับความเรงดวนของปญหา มีการติดตามตรวจ

สอบท่ีเปนรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝาระวัง แจง

เตือน ปองกัน และแกไขปญหาท้ังท่ีมีอยูในปจจุบันและอาจจะ

เกิดข้ึนใหมใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

   3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ใหพรอม

เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ เพ่ือยกระดับ

ขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคงท้ัง

ระบบของประเทศ ใหมีความพรอม ในการปองกันและรักษา

อธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน ปองกัน แกไข

ปญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมท้ังปญหาท่ีอาจกระทบตอ

ความม่ันคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

ตลอดถึง สามารถพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 

เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคง

ของรัฐ และความสงบเรียบรอยของ ประชาชน และการพัฒนา

ประเทศ ไดตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย อยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนด โดยมี

แนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือพัฒนาระบบงานดานการ

ขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจงเตือน ระงับ

ยบัยัง้ ปองกันปญหาและภัยคุกคามไดอยางมีประสิทธิภาพ กอน

จะเกิดเหตุการณหรือเหตุการณจะลุกลามตอไป ในขณะเดียวกัน

จะตองมีแผนในการพัฒนาศักยภาพกองทัพและหนวยงานดาน

ความม่ันคง ท้ังคน เคร่ืองมือ/ยทุโธปกรณ แผนปฏิบัติการ ตลอด

จนการฝกและระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยาง

เพียงพอและเปนรูปธรรมในการเผชิญกับ ภัยคุกคามตาง ๆ ท่ี

อาจเกิดข้ึน เชน การปองกันประเทศ ภัยจากการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติตาง 

ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังจัดทําแนวทางในการบริหาร

จัดการ และ/หรือแผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคาม

แตละมิติใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพดวย

 

  4) การบูรณาการความรวมมือ ดานความม่ันคง

กับอาเซียน และนานาชาติ รวมท้ังองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ 

เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับเพ่ือเตรียม

ความพรอมของไทยในการรับมือ ตอความทาทายดานความม่ันคง

ในอนาคต โดยสงเสริมความม่ันคงแบบองครวม รวมถึงความ

ม่ันคงของ โครงสรางพ้ืนฐานและของมนุษยควบคูกับความม่ันคง

ทางทหาร และนอกเหนือจากการเสริมสรางขีดความสามารถ

ของประเทศไทยในการรับมือภัยคุกคามจากภายนอกแลว ยงัจะ

ตองดําเนินการเชิงรุก ในดานการเสริมสรางความม่ันคงและความ

ปลอดภัยในภูมิภาคไปพรอมกันดวย เพ่ือมุงลดความเส่ียงหรือ

ปองกันปญหาท่ีอาจสงผลกระทบตอประเทศไทยในอนาคตได

  5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ

ม่ันคงแบบองครวม มีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีกลไกในการแกไข

ปญหา ตลอดจนขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงท่ี

เปนรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญคือการ

ปรับโครงสราง บทบาท อํานาจหนาท่ี และระบบการบริหาร

จัดการของสํานักงานสภา ความม่ันคงแหงชาติ กองอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย

อํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให

มีประสิทธิภาพมากข้ึน

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการตาง

ประเทศไดกําหนดเปาหมาย คือ การตางประเทศไทยมี

เอกภาพ ทําใหประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน มี

มาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ซ่ึงประกอบ

ดวยประเด็นสําคัญ 5 ประเด็นท่ีจะทําใหไทยบรรลุเปาหมาย

ดังกลาว ไดแก (1) มีความม่ันคง (2) มี ความม่ังค่ัง ยั่งยืน 

(3) มีมาตรฐานสากล (4) มีสถานะและเกียรติภูมิ และ (5) 

มีพลัง โดยแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นการตางประเทศจึงประกอบดวย 5 แผนยอยโดย

สรุป ดังน้ี
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7.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

7.3.2 ประเด็นการต่างประเทศ



  1) ความรวมมือดานความม่ันคงระหวาง

ประเทศ มุงเสริมสรางความม่ันคงของไทยและเสถียรภาพของ

ภูมิภาคทามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการสงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศในทุกระดับเพ่ือสงเสริมความม่ันคงในทุก

มิติและเตรียมความพรอมของไทยในการรับมือตอความทาทาย

ดานความม่ันคงจากภายนอก นอกจากน้ี การตางประเทศไทย

ยงัจะตองดําเนินการเชิงรุกในดานการเสริมสรางเสถียรภาพใน

ภูมิภาคไปพรอมกันดวย เพ่ือลดความเส่ียงหรือปองกันปญหา

ท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของไทยในอนาคตได

  2) ความรวมมือดานเศรษฐกิจและความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของไทยในชวงท่ีผานมามีสวนสําคัญมาจากรายไดจากการสงออก

และการทองเท่ียว สงผลใหเศรษฐกิจไทยไมสามารถรักษาระดับ

การขยายตัวไดในสภาวะท่ีเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงและตอง

เผชิญกับการแขงขันจากประเทศท่ีมีระดับคาจางแรงงานต่ํากวา

ในยคุโลกิวัตน การท่ีไทยจะสามารถหลุดพนจากกับดักประเทศ

รายไดปานกลางน้ีไดตองอาศัยการพัฒนาตามเปาหมายท่ีมุง

สรางเศรษฐกิจท่ีเนนคุณคาท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม รวมท้ังเรง

พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล นอกจากน้ี ประเทศไทยยังสามารถควา

โอกาสทองของการท่ีเอเชียผงาดข้ึนเปนภูมิภาคท่ีเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีโดดเดนท่ีสุดโดยใชประโยชนจากท่ีต้ังเชิงภูมิศาสตร

ของไทย ควบคูกับการสรางความเช่ือมโยงดานการคมนาคมและ

โลจิสติกสในภูมิภาค และสงเสริมความสะดวกในการประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทย รวมถึงการใชประโยชนจากกรอบความรวม

มือระดับภูมิภาคท่ีไทยเปนสมาชิก เพ่ือสงเสริมใหไทยเปนหน่ึง

ในศูนยกลางการคาและการลงทุนในเอเชียในอีก 20 ปขางหนา 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมและการบริการท่ีไทยมีความไดเปรียบ

เชิงแขงขัน นอกจากเศรษฐกิจไทยจะพ่ึงพาตางประเทศในเชิง

อุปสงคแลว ไทยยงัตองพ่ึงพาตางประเทศในเชิงอุปทานอีกดวย 

ไทยจึงจะตองใชประโยชนจากการแลกเปล่ียนองคความรูและ

ความเปนหุนสวนกับภาคสวนตาง ๆ  ของตางประเทศ เพ่ือรวม

กันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก

  3) การพัฒนาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล

และพันธกรณีระหวางประเทศ สังคมโลกในปจจุบันและในอีก 

20 ปขางหนาจะมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีความเช่ือมโยง

ใกลชิด และการแขงขันท่ีสูงมากข้ึนเร่ือย ๆ  สงผลใหการพัฒนา

อยางเปนเอกเทศจากกฎเกณฑและมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับ

อยางเปนสากลเปนเร่ืองท่ีเปนไปไดยาก อยางไรก็ดี กระบวนการ

พัฒนาเศรษฐกิจ โครงสราง ทรัพยากรมนุษย รวมถึงกฎระเบียบ

และการบังคับใชของไทยในปจจุบันยงัขาดความสอดคลองกับ

กฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐานสากล และ พันธกรณี

ระหวางประเทศของไทยในหลายดาน ท้ังยงัมีอีกหลายประเด็น

ท่ีสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการ พัฒนาความรวมมือท้ัง

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมกับนานาประเทศ จึงมี

ความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ี กระบวนการพัฒนาโครงสราง และ

กฎระเบียบของไทยจะไดรับการพัฒนาและบังคับใชใหสอดคลอง

กับกฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณี

ของไทย และในขณะเดียวกัน ภาคสวนตาง ๆ  ของไทยก็ควรได

รับการพัฒนาองคความรูและขีดความสามารถเพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และพันธกรณีตาง ๆ  ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ไมกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตามมาท้ังในระยะ

ส้ันและระยะยาว ท้ังน้ี นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรฐาน

สากลแลว ไทยยงัสามารถมีบทบาทในการรวมเสนอแนวปฏิบัติ

ท่ีดีของไทยเพ่ือรวมพัฒนากฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐาน

สากล และพันธกรณีตาง ๆ น้ี ไปพรอมกันไดดวย

  4) การสงเสริมสถานะและบทบาทของ

ประเทศไทยในประชาคมโลก การสงเสริมสถานะและอํานาจ

แบบนุมนวลของไทย สามารถกระทําไดในสองแนวทางหลัก 

คือ ผานการเผยแพรวัฒนธรรมและเอกลักษณของไทย และ

นโยบายการตางประเทศของไทย อยางไรก็ดี ไทยยังขาดการ

ดําเนินการท่ีสงเสริมการนําจุดเดนเหลาน้ีมายกสถานะและสราง

อํานาจตอรองเพ่ือรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชนใหแกประเทศ

และประชาชนไทยในการมีปฏิสัมพันธกับประชาคมโลกไดอยาง

เปนระบบ ดังน้ัน จึงมีความจําเปนท่ีไทยจะตองยกระดับการสง

เสริมเอกลักษณของไทยใหสามารถนําไปสรางมูลคาได รวมถึง

ตองเนนการดําเนินนโยบายท่ีเปนการสงเสริมสถานะของไทยใน

เวทีโลก พรอมไปกับการสรางขีดความสามารถใหทุกภาคสวน

ของไทยสามารถรวมเสริมสรางสถานะของประเทศไทยไดอยาง

มีประสิทธิภาพและเปนระบบ

  5) การตางประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ 

การทํางานอยางบูรณาการและเอกภาพเปนกุญแจสําคัญท่ีจะ

เพ่ิมประสิทธิภาพของการทํางานดานตางประเทศ ทุกประเด็น

ยทุธศาสตรจะสามารถบรรลุไดโดยการดําเนินงานดานการตาง

ประเทศท่ีสอดรับกันอยางเปนทีมของทุกหนวยงานท้ังในประเทศ

และในตางประเทศบนเง่ือนไขเวลา และทรัพยากรของประเทศ

ท่ีจํากัด เชนเดียวกับการท่ีตองมีการบริหารจัดการกําลังคนท่ี
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เหมาะสมมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถ

รองรับการเปล่ียนแปลงตาง ๆ  โดยแผนแมบทประเด็นการตาง

ประเทศจะมุงสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ  ไมวาจะเปนภาคเอกชน 

ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนไทยท่ัวไป ท้ังใน

ประเทศและในตางประเทศมีสวนเก่ียวของกับการตางประเทศ

มากข้ึน ท้ังในการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและในการ

รวมขับเคล่ือนเพ่ือใหการตางประเทศเปนเร่ืองท่ีใกลตัวสําหรับ

ประชาชนไทย

 ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญในการสรางความม่ันคงทาง

ดานอาหารและสรางรายไดเขาสูประเทศ รวมท้ังเปนแหลงจางงาน

ท่ีสําคัญ กระจายรายไดสูชุมชน การพัฒนาภาคการเกษตรใหมี

ศักยภาพและขีดความสามารถทางการแขงขัน จะเปนปจจัยแหง

ความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินการตามยทุธศาสตร

ชาติในดานตาง ๆ  สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดตามเปาหมาย 

ประกอบดวย 6 แผนยอยโดยสรุป ดังน้ี

  1) เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน สงเสริมและพัฒนา

ผลิตภัณฑท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ดวยการประยกุตใชภูมิปญญา

ทองถ่ิน เทคโนโลยแีละนวัตกรรม การข้ึนทะเบียนและคุมครอง

สิทธิใหกับสินคาและผลิตภัณฑ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของ

สินคาและผลิตภัณฑ และการสรางความเขมแข็งของเกษตรกร

และชุมชน ในการพัฒนาอัตลักษณพ้ืนถ่ิน รวมท้ังสรางอัตลักษณ

หรือเร่ืองราวแหลงกําเนิด สรางความแตกตางและความโดดเดน 

และสรางแบรนดใหกับสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน และสงเสริม

การบริโภคสินคาเกษตรอัตลักษณ พ้ืนถ่ินท้ังในระดับประเทศและ

เพ่ือการสงออก

  2) เกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

และระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับตางๆ รวมถึงการ

ตรวจสอบยอนกลับใหเปนท่ียอมรับของตลาดท้ังในและตาง

ประเทศ สงเสริมและสนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีไดคุณภาพ

มาตรฐานความปลอดภัย เพ่ิมความสามารถในการเขาถึงอาหาร

อยางท่ัวถึงและปลอดภัย สรางความตระหนักรูของผูผลิตและ

ผูบริโภคถึงความสําคัญของเกษตรปลอดภัย และสงเสริมดาน

การขยายตลาดบริโภคสินคาเกษตรปลอดภัย รวมท้ังสนับสนุน

การทําเกษตรอินทรียต้ังแตระดับอินทรียวิถีชาวบาน เพ่ือตอย

อดสูเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยท่ีไดมาตรฐานเกษตรอินทรียท้ัง

ในระดับประเทศและระดับสากล

  3) เกษตรชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษ

ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรเพ่ือนําไปสูการผลิตและขยาย

ผลเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม สงเสริมการวิจัยพัฒนาองคความรู และ

ประยุกตใชนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ี

คํานึงถึงส่ิงแวดลอมเพ่ือการแปรรูปสินคาจากความหลากหลาย

ชีวภาพ สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูปและพัฒนา

ผลิตภัณฑจากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ รวม

ถึงพัฒนาเช่ือมโยงไปสูภาคอุตสาหกรรมตอเน่ือง และใชฐาน

การทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือใชประโยชนและตอยอด ไปสู

สินคาเกษตรชีวภาพ รวมท้ังสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให

เปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม และสงเสริมใหมีการนํา

วัตถุดิบเหลือท้ิงทางการเกษตรมาใชประโยชนในอุตสาหกรรม

และพลังงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับชีวภาพ

  4) เกษตรแปรรูป สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยแีละนวัตกรรมการแปรรูปสินคาเกษตรข้ันสูงท่ีมีคุณคา

เฉพาะ และผลิตภัณฑคุณภาพสูงท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของตลาด และผลักดันเทคโนโลยแีละนวัตกรรมไปสูการผลิตเชิง

พาณิชย ตลอดจนใหความสําคัญกับตราสินคาและปกปองสิทธิ 

ในทรัพยสินทางปญญา สงเสริมการใชวัตถุดิบและผลิตผลทางการ

เกษตรเพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม โดยการนําเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมมาประยกุตใชในกระบวนการผลิตตลอดหวงโซอุปทาน

ใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมท้ังสนับสนุนการนํา

เทคโนโลยแีละนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการควบคุมคุณภาพและ

ความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑระหวางขนสง และยืดอายขุอง

อาหารและสินคาเกษตรในบรรจุภัณฑ เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหแกสินคา

  5) เกษตรอัจฉริยะ สงเสริมการวิจัยพัฒนา

พันธุพืช พันธุสัตว ปจจัยการผลิตเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ

ทางการเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแหง

อนาคต เพ่ือนํามาใชในกระบวนการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตการเกษตรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ และเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม พัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหเขาถึงและใชประโยชน

จากเทคโนโลยแีละนวัตกรรมทางการเกษตร เทคโนโลยอีวกาศ

และภูมิสารสนเทศเทคโนโลยดิีจิทัล เพ่ือวางแผนการเกษตรและ

พัฒนาเกษตรกรใหเปนเกษตรกรอัจฉริยะท่ีมีขีดความสามารถ

ในการแขงขัน รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมการทําระบบฟารม

อัจฉริยะ โดยถายทอดและสนับสนุนเทคโนโลยใีหแกเกษตรกร

ในราคาท่ีสามารถเขาถึงได ควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

และการใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปล่ียน

กระบวนการผลิตสินคาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด
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7.3.3 ประเด็นการเกษตร



  6) ระบบนิเวศการเกษตร ใหความสําคัญ

กับมาตรการสนับสนุนท่ีจะชวยใหการสรางมูลคาในภาค

เกษตรดําเนินการไดอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม อาทิ เพ่ิม

ประสิทธิภาพและการจัดการทรัพยากรทางการเกษตร และ

การพัฒนาฐานขอมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือนําไปสู

การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยางเหมาะสม พัฒนา

ระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรและระบบติดตาม เฝา

ระวังและเตือนภัยสินคาเกษตรใหทันกับสถานการณ สงเสริม

การรวมกลุมเกษตรกร สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมท่ีสนับสนุนภาคการเกษตรท่ีสอดคลองกับความ

ตองการและสามารถนําไปประยุกตใชในเชิงพาณิชย พัฒนา

คุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑท่ีสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดหรือกลุมผูบริโภค การสงเสริมและขยายตลาด

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรในรูปแบบตางๆ การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใหบริการทางการคาและอํานวยความสะดวก

แกผูประกอบการใหมีความรวดเร็ว และการพัฒนาระบบ

โลจิสติกสการเกษตร เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาในการสง

สินคา

 ประกอบดวย 6 แผนยอย ดังน้ี

  1) อุตสาหกรรมชีวภาพ สงเสริมและสราง

เศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบแบบครบวงจร โดยให

ความสําคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยา

งบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา พรอมท้ังสงเสริมการลงทุน

วิจัยและพัฒนาการสรางและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและสง

เสริมการนําทรัพยสิน ทางปญญาไปใชประโยชน ตลอดจนฐาน

ขอมูลท่ีเก่ียวของ รวมท้ังพัฒนาและสงเสริมการคาท้ังภายใน

และระหวางประเทศรวมถึงธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ

  2) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย

ครบวงจร เนนการพัฒนาแบบบูรณาการควบคูกับอุตสาหกรรม

ท่ีเก่ียวเน่ือง สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และนําเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใชในทางการแพทยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ

ศักยภาพในทุกมิติและสรางอุตสาหกรรมการแพทยท่ีมีมูลคาเพ่ิม

สูง เพ่ือรองรับความตองการท้ังในประเทศและตางประเทศ

ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางดานสุขภาพใหมีศักยภาพดาน

เทคโนโลยี มีทักษะความชํานาญ มีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ ท้ัง

ดานบุคลากร ผลิตภัณฑ และบริการทางการแพทย และขยาย

ชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ และเช่ือมโยงกับการทอง

เท่ียวเชิงสุขภาพและกิจกรรมอ่ืน ๆ  เพ่ือใหไทย เปนศูนยกลาง

ดานอุตสาหกรรมและบริการสุขภาพท้ังดานรางกายและจิตใจท่ี

ผสมผสานความเช่ียวชาญท้ังในการแพทยแผนปจจุบันและการ

แพทยแผนไทย

  3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล 

และปญญาประดิษฐ ตองสงเสริมใหมีการวิจัยพัฒนาและสราง

นวัตกรรมทางอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญา

ประดิษฐ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของ

ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ พัฒนาผูประกอบ

การ และบุคลากรท้ังดานการผลิตและผูใช สรางความตระหนัก

รูและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ตามระดับความพรอมของผูประกอบการ ขยายชองทางการตลาด

ท้ังในและตางประเทศ ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบนิเวศ

ท่ีจําเปนและสงเสริมการลงทุนท้ังในและตางประเทศ

  4) อุตสาหกรรมตอเน่ืองจากการพัฒนาระบบ

คมนาคม ผลักดันการเปล่ียนผานอุตสาหกรรมยานยนตท้ังระบบ

ไปสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาอัจฉริยะ สงเสริมใหผูประกอบ

การสายการบินของประเทศพัฒนาขีดความสามารถในการขนสง

ผูโดยสารและสินคา รวมท้ังสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม

ซอมบํารุงและผลิตช้ินสวนอากาศยาน ตลอดจนสนับสนุนใหมี

กลไกในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และ

อุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ และรองรับระบบคมนาคม

ในอนาคต

  5) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ สราง

และพัฒนาบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ

และสนับสนุนการนําเขาผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ สงเสริมให

เกิดการวิจัยพัฒนาและสรางนวัตกรรมเพ่ือลดการพ่ึงพาจากตาง

ประเทศ สนับสนุนผูประกอบการตามระดับความสามารถของผู

ประกอบการ และสรางเครือขายและคลัสเตอรของอุตสาหกรรม

ความม่ันคงของประเทศและเช่ือมโยงกับหวงโซมูลคาระดับโลก 

สงเสริมใหมีการลงทุนเพ่ือสรางฐานการผลิตของอุตสาหกรรม

ความม่ันคงในประเทศ สรางระบบนิเวศ สนับสนุนและเปดโอกาส

ในการแสวงหาชองทางการตลาดใหม ๆ  จากในประเทศและตาง

ประเทศ
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7.3.4 ประเด็นอุตสาหกรรม
      และบริการแห่งอนาคต



 6) การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแหง

อนาคต สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม

และบริการไทยตลอดหวงโซมูลคา มีการคาดการณเทคโนโลยี

ในอนาคตสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรสาหรับภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการของประเทศ กําหนดแนวทางการผลิต

และพัฒนาบุคลากรโดยเช่ือมโยงภาคการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม

และบริการใหตอบสนองความตองการของตลาด และจัดใหมีแผน

พัฒนากําลังแรงงานท้ังประเทศในทุกระดับ กําหนดโครงสรางพ้ืน

ฐานดานขอมูลท่ีสอดคลอง กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

สนับสนุนใหมีขอมูลเปด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของภาค

อุตสาหกรรม สงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลขอมูลข้ึนในองคกรตาง 

ๆ ในสังคม และสงเสริมใหมีการจัดเก็บขอมูลของภาครัฐอยางบู

รณาการ ตลอดจนพัฒนาการใหบริการจดทะเบียนทรัพยสินทาง

ปญญามีประสิทธิภาพ

 แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติประเด็นการทองเท่ียว 

ใหความสําคัญกับการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางของการ

ทองเท่ียวระดับโลกจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญยิ่ง โดยจะตองพัฒนาการ

ทองเท่ียวท้ังระบบ มุงเนนนักทองเท่ียวกลุมคุณภาพ สรางความ

หลากหลายดานการทองเท่ียวใหสอดคลองกับความตองการของ

นักทองเท่ียว และมุงเนนการพัฒนาการทองเท่ียวในสาขาท่ีมี

ศักยภาพ แตยงัคงรักษาจุดเดนของประเทศ ดานขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณความเปนไทย ตลอดจนใหคุณคา

กับส่ิงแวดลอมไวได ประกอบดวย 6 แผนยอย ดังน้ี

  1) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม 

สรางสรรคคุณคาสินคาและบริการการทองเท่ียว มุงเนนการใช

องคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในดานความหลากหลาย

ทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสรางคุณคา

ใหกับสินคาและบริการดานการทองเท่ียวท่ีตอบสนองพฤติกรรม 

ความตองการนักทองเท่ียว และสรางทางเลือกของประสบการณ

ใหม ๆ ใหกับนักทองเท่ียว

  2) การทองเท่ียวเชิงธุรกิจ สงเสริมใหไทยเปนจุด

หมายปลายทางการทองเท่ียวเชิงธุรกิจ ครอบคลุมการจัดประชุม

และนิทรรศการ การจัดงานแสดงสินคา การจัดกิจกรรมการทอง

เท่ียวเปนรางวัล การจัด การแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ การทอง

เท่ียวเชิงกีฬา รวมถึงการพักผอนระหวางหรือหลังการประกอบ

ธุรกิจหรือการทํากิจกรรมตาง ๆ  อันเปนการดึงดูดกลุมนักเดิน

ทางเพ่ือธุรกิจและนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ อีกท้ังสงเสริมใหการ

จัดงานธุรกิจและกิจกรรมตาง ๆ เปนการสนับสนุนการพัฒนา

กลุมอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ เปนเวทีแลกเปล่ียน

องคความรูและเทคโนโลยีท่ีนาไปสูการสรางสรรคนวัตกรรม 

รวมถึงการสรางเวทีเจรจาการคาและการลงทุนของธุรกิจท่ีเก่ียว

เน่ืองกับอุตสาหกรรมเปาหมาย

  3) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และ

แพทยแผนไทย พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ท้ังสินคา บริการ 

บุคลากร ผูประกอบการ และแหลงทองเท่ียวท่ีเก่ียวของตลอด

หวงโซคุณคาการทองเท่ียว มุงเนนการสรางความแตกตางและ

ความเปนเอกลักษณจากการใหบริการตามแบบอยางความ

เปนไทยท่ีโดดเดนในระดับสากล รวมกับการใชองคความรู

และภูมิปญญาไทยท่ีพัฒนาตอยอดกับความคิดสรางสรรค 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมให

กับสินคาและบริการ

  4) การทองเท่ียวสําราญทางน้ํา สงเสริมการ

ทองเท่ียวทางน้ําใหเปนอีกทางเลือกหน่ึงของการทองเท่ียว

ไทย เปนแหลงสรางรายไดใหมใหกับประเทศ โดยคํานึงถึง

ความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียวและการมีสวนรวมของชุมชน 

ครอบคลุมการทองเท่ียวทางทะเลและชายฝง และการทอง

เท่ียวในลุมน้ําสําคัญ โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกในการทอง

เท่ียวทางน้ําใหไดมาตรฐาน สรางสรรคกิจกรรมการทองเท่ียว

ท่ีหลากหลาย ตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียว รวม

ถึงบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ี

  5) การทองเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค ยกระดับให

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียว

ภายในภูมิภาคอาเซียน โดยใชประโยชนจากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร 

แผนการลงทุนพัฒนาโครงขายคมนาคมท้ังทางถนน ราง น้ํา และ

อากาศ และกรอบความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการ

เช่ือมโยงเสนทางการทองเท่ียวภายในประเทศ อนุภูมิภาค และ

อาเซียนบนฐานอัตลักษณเดียวกัน เพ่ือสงเสริมใหเปนจุดหมาย

ปลายทางการทองเท่ียวรวมกัน

  6) การพัฒนาระบบนิเวศการทองเท่ียว พัฒนา

ปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขันดานการทองเท่ียวและการจัดการทองเท่ียวอยางยัง่ยนื

เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวไทย 
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7.3.5 ประเด็นการท่องเท่ียว



 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ ใหความ

สําคัญกับการพัฒนาเมืองตามแผนผังภูมินิเวศใหเปนเมืองท่ีมีความ

นาอยู สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนท่ีอยูอาศัย ลด

ความเหล่ือมล้ํา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี

ทุกกลุม โดยแบงการพัฒนาเมืองออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก (1) 

เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเนนพัฒนาเมืองศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจของภาคใหมีศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

เทียบเทาเมืองขนาดใหญในระดับนานาชาติ มีความนาอยู และมี

การนําเทคโนโลยสีมัยใหมมาประยกุตใชในการบริหารจัดการเมือง 

และ (2) เมืองขนาดกลาง ซ่ึงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานให

ครอบคลุมท่ัวถึงและไดมาตรฐาน เพ่ือสงเสริมใหเปนศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจและการบริการสําหรับพ้ืนท่ีโดยรอบ กอใหเกิดการ

สรางงานในพ้ืนท่ีและลดความเหล่ือมล้ํา โดยท้ังเมืองศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจ เมืองขนาดกลาง เนนกรอบการเปนเมืองนาอยูสาหรับคน

ทุกกลุมท่ีมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยท่ีีเก่ียวของกับการพัฒนา

เมือง โดยยงัคงรักษาอัตลักษณของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะศูนยเศรษฐกิจ 

แหลงท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักษในเขตเมือง 

เชน เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการอนุรักษแหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ

และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอยางยัง่ยืน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปนตน โดยนําแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหมมาใช เชน หลักการ

ออกแบบเพ่ือทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว และ

ผังภูมินิเวศ เพ่ือใหเกิดการกระจายความเจริญจากเมืองศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจไปยังพ้ืนท่ีโดยรอบ

  2) การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม

และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมิ

นิเวศอยางยัง่ยนื โดยจัดทําและพัฒนาระบบการเช่ือมโยง จัดการ 

และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการจัดทําแผนผังภูมินิเวศระดับ

ประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมิ

นิเวศ จัดทําแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนท่ีตามเกณฑและมาตรฐานการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการส่ิงแวดลอม การกําหนดเขต

พ้ืนท่ีแนวกันชน พรอมท้ังการจัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ

มาตรฐานและองคประกอบของผังเมืองรวมดานการใชประโยชน

ท่ีดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดทํา

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโล

จิสติกส ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบขนสงทางรางใหเปน

โครงขายหลักในการขนสงของประเทศและรองรับการเช่ือมโยงกับ

การขนสงรูปแบบอ่ืนๆ รวมถึงส่ิงอํานวยความสะดวกและศูนย

บริการโลจิสติกสในรูปแบบตาง ๆ  พรอมท้ังพัฒนากระบวนการ

และการบริหารจัดการระบบโลจิสติสท่ีมีการใชระบบเทคโนโลยี

สมัยใหมเพ่ิมข้ึน ตลอดจนการพัฒนายกระดับศักยภาพของผูให

บริการโลจิสติกสของประเทศ เพ่ือใหสามารถสนับสนุนการขนสง

สินคาตอเน่ืองหลายรูปแบบอยางไรรอยตอและสอดรับกับการ

พัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ทองเท่ียว

และอุตสาหกรรมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีตน

ทุนโลจิสติกสของประเทศในระดับท่ีแขงขันได พัฒนาใหเกิดการ

ใชพลังงานในภาคขนสงท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลรวม

ท้ังเมืองหลักในภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนการกระจายความเจริญและ

การสรางศูนยเศรษฐกิจใหม พรอมท้ังพัฒนาการเช่ือมโยงระบบ

การคมนาคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงการ

พัฒนาและบูรณาการระบบฐานขอมูลการเดินทางและขนสง

แผนผังพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหาร

จัดการเชิงรุก เพ่ือใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตร

อินทรีย การจัดทําผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐานตลอด

จนตัวช้ีวัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทําผังพ้ืนท่ีอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรม

และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอยางยัง่ยนื รวม

ถึงการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน 

และเครือขาย ท่ีประกอบดวยภาคีสําคัญตามบริบทของพ้ืนท่ีอยาง

เปนรูปธรรม เช่ือมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนา

ศักยภาพ องคกร เพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชนและเครือขาย ใหมี

ทักษะทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน หรือองคกรธุรกิจประจําชุมชน เพ่ือสงเสริมให

เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตรในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐาน

สากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพ่ือเกษตรกรโดย

เกษตรกร พรอมกับสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธและราย

ไดใหกับชุมชน
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7.3.6 ประเด็นพ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

7.3.7 ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล



ทุกรูปแบบ เพ่ือนําไปสูการควบคุมส่ังการและบริหารจัดการจราจร

อัจฉริยะท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ ตลอดจนการปฏิรูป

องคกร ปรับโครงสรางการกํากับดูแล และปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวของใหมีความทันสมัยและสามารถตอบสนองตอการพัฒนาคมนาคม

และระบบโลจิสติกสของประเทศใหมีมาตรฐานในระดับสากล

  2) โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน โดยจัดหา

พลังงานและระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานใหรองรับความ

ตองการใชพลังงานของประเทศ และมีการกระจายชนิดของเช้ือ

เพลิงในการผลิตไฟฟา เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยัง่ยนื 

สนับสนุนการจัดหาแหลงพลังงานใหม การพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการพลังงานอัจฉริยะ เพ่ือนําไปสูการผลิตและการใชพลังงานท่ี

มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ และทันกับแนวโนมการเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยดีานพลังงานในอนาคต สนับสนุนการผลิตและการ

ใชพลังงานทดแทนในสัดสวนท่ีสูงข้ึนตามศักยภาพของแหลงเช้ือ

เพลิงในพ้ืนท่ี ตลอดจนพัฒนาระบบกํากับดูแลดานพลังงานใหมี

การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม สรางความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ

  3) โครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานดิจิทัล ท้ังในสวนของโครงขายส่ือสารหลักภายในประเทศ

และระหวางประเทศใหสามารถบริการไดอยางตอเน่ืองและมี

เสถียรภาพ สอดรับกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยดีาน

ดิจิทัล สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ นําไปสูการ

ยกระดับเศรษฐกิจของประเทศและการเปนศูนยกลางดานดิจิทัล

ของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการการ

ใชงานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกดานดิจิทัลรวม

กัน รวมท้ังสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบนิเวศ ปรับปรุงกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล 

ท่ีมีศักยภาพและเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตสาหรับกิจการท่ี

ใชเทคโนโลยีข้ันสูง ตลอดจนกําหนดมาตรการแนวปฏิบัติในการ

คุมครองสิทธิและขอมูลสวนบุคคล จัดใหมีมาตรการเฝาระวังและรับมือ

ภัยคุกคามไซเบอรท่ีเหมาะสมและสอดคลองตามมาตรฐานสากล เพ่ือ

รองรับการเติบโตของการใชงานเทคโนโลยดิีจิทัลในอนาคต

ความเปนผูประกอบการ รวมท้ังพัฒนาทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปน

และความถนัดท่ีแตกตางและหลากหลายของแรงงานโดยเฉพาะ

ท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลย ีและพัฒนาผูประกอบการในทุกระดับ

ใหมีจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการ ขับเคล่ือนธุรกิจดวย

เทคโนโลย ีนวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการพัฒนาเพ่ิม

มูลคาธุรกิจ ตลอดจนสงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย

ของผูประกอบการ

  2) การสรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน 

จัดหาแหลงเงินทุนและพัฒนาชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนรูป

แบบใหม ๆ  พัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินและการบริหารความ

เส่ียง พัฒนาระบบประเมินมูลคาทรัพยสินในรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือ

ใชเปนหลักประกันทางธุรกิจ พัฒนาระบบการประเมินความนา

เช่ือถือทางเครดิต และระบบการรูจักลูกคาท่ีสะดวกมากข้ึน รวม

ท้ังสนับสนุนใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงบริการทางการเงินดวย

ตนทุนท่ีเหมาะสม

  3) การสรางโอกาสเขาถึงตลาด โดยสนับสนุน

ผูประกอบการใหมีอัตลักษณและตราสินคาท่ีเดนชัด ใหความ

สําคัญกับการผลิตโดยใชตลาดนําท่ีคํานึงถึงความตองการของ

ตลาดโดยเฉพาะตลาดท่ีมีมูลคาสูง สงเสริมการใชประโยชนจาก

เทคโนโลยีดิจิทัลในการขยายชองทางการตลาดท้ังในและตาง

ประเทศ สรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาถึงตลาดจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐไดมากข้ึน มีแผนกลยุทธการเขาถึงตลาดใหญท่ี

มีศักยภาพสําหรับสินคาและบริการของไทย ตลอดจนสรางและ

พัฒนาตลาดในประเทศสําหรับสินคาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน รวม

ท้ังตลาดสินคาสําหรับกลุมเฉพาะ

  4) การสรางระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการดาเนิน

ธุรกิจของผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม

ยุคใหม พัฒนาปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสนับสนุนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูล

ท่ีเก่ียวกับองคความรู สถิติ ผลการวิจัยและพัฒนา ทรัพยสินทาง

ปญญา การตลาดและนวัตกรรมใหเปนระบบท่ีเปนปจจุบัน บูรณ

าการ และตอเน่ือง เพ่ือสงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชน

จากฐานขอมูลในการสรางโอกาสใหภาคธุรกิจ รวมถึงสรางความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และสถาบัน

วิชาการท้ังในและระหวางประเทศ ในการสงเสริมและพัฒนาผู

ประกอบการรวมกัน ยกระดับบริการและโครงสรางพ้ืนฐานทาง

คุณภาพใหเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ และการพัฒนานวัตกรรม

และประยุกตใชท้ังในภาครัฐและเอกชน

 ประกอบดวย 4 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางความเขมแข็งผูประกอบการ

อัจฉริยะ โดยใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
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7.3.8 ประเด็นผู้ประกอบการและ
       วิสาหกิจขนาดกลางและ
       ขนาดย่อมยุคใหม่



 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เปนการวางจุดยืนของประเทศไทยสําหรับการพัฒนาระยะยาว 

ตอบสนองตอความทาทายภายในประเทศและระดับโลก การ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ

เปนตนแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสมบูรณแบบ ชวยผลักดันการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และใหประเทศไทยกาวข้ึนสูระดับ

ประเทศพัฒนาโดยเร็วท่ีสุด ปรับโครงสรางการผลิตของประเทศ

และกระจายความเจริญออกสูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

มีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานข้ันสูงเปนฐานการสะสมเทคโนโลยี

และนวัตกรรม ยกระดับอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาสูง

และมีศักยภาพในการแขงขันสูง ใหสอดรับกับบริบทโลกบนฐาน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวม

ท้ังการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเมืองอัจฉริยะนาอยูและมีความทันสมัย

ระดับนานาชาติ และสามารถประกอบกิจการอยางมีคุณภาพ ซ่ึง

จะทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน และ

ยกระดับการพัฒนาแบบกาวกระโดด เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย

  2) การพัฒนาเขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาค

ใต มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมและทางออกทาง

ทะเลของภาคใตตอนบน โดยใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี

ผสานกับเทคโนโลยแีละนวัตกรรม และความไดเปรียบทางกายภาพ

และท่ีต้ังของพ้ืนท่ี รวมท้ังอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยรูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต (จังหวัดชุมพร - ระนอง และพ้ืนท่ีจังหวัด สุราษฎรธานี 

- นครศรีธรรมราช) ตามกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 

(1) การพัฒนาประตูการคา ฝงตะวันตก ใหสามารถเช่ือมโยงโครง

ขายและใชประโยชนในการเปนประตูสงออกสินคาฝงตะวันตกเพ่ือ

เช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกไปยงักลุมประเทศ

ความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขา

ทางวิชาการและเศรษฐกิจ (2) การพัฒนาประตูสูการทองเท่ียวอาว

ไทยและอันดามัน พัฒนาการเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีฝง

อันดามันตอเน่ืองไปจนถึงฝงอาวไทยตอนบนบริเวณหัวหิน ชะอํา 

ใหเปนแนวการทองเท่ียวช้ันนําแหงใหม และพัฒนาเปนพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจใหมดานการทองเท่ียว เชิงนิเวศ

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม 

และการเสริมสรางจิตสาธารณะและการเปนพลเมืองท่ีดี ผาน

การเล้ียงดูในครอบครัว การบูรณาการเร่ืองความซ่ือสัตย วินัย 

คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน การสรางความ

เขมแข็งของสถาบันทางศาสนา การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม

โดยใชชุมชนเปนฐาน การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะ 

จิตอาสาและรับผิดชอบตอสวนรวม รวมท้ังการสรางเสริมผูนํา

การเปล่ียนแปลงและตนแบบท่ีดีท้ังระดับบุคคลและองคกร

  2) การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึง

ประสงคจากภาคธุรกิจ โดยการเสริมสรางและพัฒนากลไก เพ่ือ

ใหภาคธุรกิจ สงเสริมสนับสนุนและสรางคานิยมและวัฒนธรรม

ท่ีดี และการยกระดับการบริหารจัดการ รวมถึงมาตรการของ

ภาครัฐเพ่ือใหภาคธุรกิจรวมรับผิดชอบในการปรับเปล่ียนคา

นิยมและวัฒนธรรม

  3) การใชส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูก

ฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยการพัฒนาส่ือ

สรางสรรค และเสริมสรางคานิยมท่ีดีใหกับเยาวชน และประชาชน

ท่ัวไป พัฒนาส่ือเผยแพร เพ่ือสรางเสริมศิลปะและวัฒนธรรม และ

จัดสรรเวลาและเปดพ้ืนท่ีใหส่ือสรางสรรคสําหรับเด็ก เยาวชน 

และประชาชนในการปลูกจิตสํานึกและสรางเสริมคานิยมท่ีดี

เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวคุณภาพ (3) การพัฒนาอุตสาหกรรมฐาน

ชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลคาจากการใชทรัพยากรการ

ผลิตท้ังในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือพัฒนาเปนศูนยกลาง

การแปรรูปการเกษตรและการประมงในภาคใต และ (4) การ

อนุรักษทรัพยากรและวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียวและ การเรียน

รู รวมท้ังเมืองนาอยู

  3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีวัตถุประสงค

สําคัญใหเกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาคโดยใชโอกาสจาก

อาเซียน ลดความเหล่ือมล้ําทางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน 

รวมท้ังเพ่ิมความสามารถ ในการแขงขันและการเช่ือมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบาน
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7.3.9 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

7.3.10 ประเด็นการปรับเปล่ียน
        ค่านิยมและวัฒนธรรม 



 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนา

และเสริมสรางศักยภาพมนุษย  โดยมุงเนนการพัฒนาและยกระดับ

คนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีดี เกง และ

มีคุณภาพพรอมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปขางหนาไดอยาง

เต็มศักยภาพ ซ่ึงจําเปนตองมีการเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ

ตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยอยางเปน

ระบบต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและ

กลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ

  2) การพัฒนาเด็กต้ังแตชวงการต้ังครรภจนถึง

ปฐมวัย โดยจัดใหมีการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการต้ัง

ครรภ พรอมท้ังสงเสริมอนามัยแมและเด็กต้ังแตเร่ิมต้ังครรภ สงเสริม

และสนับสนุนใหโรงพยาบาลทุกระดับดําเนินงานตามมาตรฐานงาน

อนามัยแมและเด็กสูมาตรฐานโรงพยาบาลและบริการสุขภาพ สง

เสริมและสนับสนุนการเล้ียงลูกดวยนมแม และสารอาหารท่ีจําเปน

ตอสมองเด็ก การกระตุนพัฒนาการสมองและการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยทุกดาน

  3) การพัฒนาชวงวัยเรียน/วัยรุน จัดใหมีการ

พัฒนาทักษะความสามารถท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 

โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ความสามารถ

ในการแกปญหาท่ีซับซอน ความคิดสรางสรรค การทํางานรวม

กับผูอ่ืน จัดใหมีการพัฒนาทักษะดานภาษา ศิลปะ ทักษะดาน

ดิจิทัล และความสามารถในการใชเทคโนโลยท่ีีสอดคลองกับความ

สามารถ ความถนัดและความสนใจ จัดใหมีการพัฒนาทักษะใน

การวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะการเรียน

รูท่ีเช่ือมตอกับโลกการทํางาน จัดใหมีการเรียนรูทักษะอาชีพ ท่ี

สอดคลองกับความตองการของประเทศและทักษะชีวิตท่ีสามารถ

อยูรวมและทํางานภายใตสังคมท่ีเปน พหุวัฒนธรรม สงเสริมและ

สนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยท่ีเช่ือมตอกันระหวาง

ระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพ่ือเสริมสราง

ศักยภาพดานความฉลาดทางเชาวนปญญาและความฉลาดทาง

อารมณของกลุมวัยเรียน/วัยรุน รวมท้ังสรางความอยากรูอยาก

เห็นและสรางแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ

  4) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

ดวยการยกระดับศักยภาพทักษะและสมรรถนะของคนในชวงวัย

ทํางานใหสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการ

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนอง

ตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยพัฒนากระบวนการ

เรียนรูในทุกระดับช้ัน ต้ังแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ท่ีใชฐาน

ความรูและระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ พัฒนากระบวนการ

เรียนรูของผูเรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริม

ทักษะเพ่ือพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี 21 พัฒนาระบบ

การเรียนรูเชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ มีการสะทอน

ความคิด/ทบทวนไตรตรอง พัฒนาระบบการเรียนรู ท่ีใหผูเรียน

สามารถกํากับการเรียนรูของตนได เพ่ือใหสามารถนําองคความ

รูไปใชสรางรายได รวมถึงมีทักษะดานวิชาชีพและทักษะชีวิต 

เปล่ียนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม โดยวางแผนการ

ผลิต พัฒนาและปรับบทบาท “ครู คณาจารยยุคใหม” ใหเปน 

“ผูอํานวยการการเรียนรู” ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู

ต้ังแตการดึงดูด คัดสรร ผูมีความสามารถสูงใหเขามาเปนครู สง

เสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอยาง

ตอเน่ืองครอบคลุมท้ังเงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุน

อ่ืน ๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุก

ของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจและผลิต

ภาพเพ่ิมข้ึนใหกับประเทศ เสริมสรางความอยากรูและยกระดับ

ตนเอง สรางวัฒนธรรมการทํางานท่ีพึงประสงค และความรู

ความเขาใจและทักษะทางการเงิน เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและ

หลักประกันของตนเองและครอบครัว สงเสริมและสนับสนุนการ

พัฒนาความรูแรงงานฝมือใหเปนผูประกอบการใหม และสามารถ

พัฒนาตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหม ๆ  และสรางเสริม

คุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับวัยทํางานผานระบบการคุมครองทางสังคม

และการสงเสริมการออม

  5) การสงเสริมศักยภาพวัยผูสูงอาย ุโดยสงเสริม

การมีงานทําของผูสูงอายใุหพ่ึงพาตนเองไดทางเศรษฐกิจ และรวม

เปนพลังสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ สง

เสริมและพัฒนาระบบการออมเพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคง

ในชีวิตหลังเกษียณ และหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคลองกับ

ความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และสงเสริมสนับสนุนระบบ

การสงเสริมสุขภาพดูแลผูสูงอาย ุพรอมท้ังจัดสภาพแวดลอมให

เปนมิตรกับผูสูงอายุ
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7.3.11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน
       ตลอดช่วงชีวิต  

7.3.12 ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้



ระดับ ทุกประเภท โดยปฏิรูปโครงสรางองคกรดานการศึกษาให

มีประสิทธิภาพ จัดใหมีมาตรฐานข้ันต่ําของโรงเรียนในทุกระดับ 

เพ่ือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงข้ึน ปรับปรุงโครงสรางการจัดการ

ศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพการศึกษา สงเสริมการมี

สวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกัน

คุณภาพการศึกษา

  2) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลาก

หลาย ดวยการพัฒนาและสงเสริมพหุปญญา ผานครอบครัว 

ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม รวมท้ังส่ือ โดยพัฒนาระบบ

บริหารจัดการ กลไกการคัดกรองและการสงตอเพ่ือสงเสริมการ

พัฒนาคนไทยตามพหุปญญาใหเต็มตามศักยภาพ สงเสริมสนับสนุน

ครอบครัว ในการเสริมสรางความสามารถพิเศษตามความถนัดและ

ศักยภาพ ท้ังดานกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป สงเสริม

สนับสนุนระบบสถานศึกษาและสภาพแวดลอม ท่ีเอ้ือตอการสราง

และพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษบนฐานพหุ

ปญญา สงเสริมสนับสนุนมาตรการจูงใจแกภาคเอกชน และส่ือ 

ในการมีสวนรวมและผลักดันใหผูมีความสามารถพิเศษ มีบทบาท

เดนในระดับนานาชาติ การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการ

ทํางาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมสําหรับผูมีความสามารถ

พิเศษ โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสนับสนุนเพ่ือผูมี

ความสามารถพิเศษไดสรางความเขมแข็งและตอยอดได จัดใหมี

กลไกการทํางานในลักษณะการรวมตัวของกลุมผูมีความสามารถ

พิเศษในหลากสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยช้ัีนแนว

หนาเพ่ือพัฒนาตอยอดงานวิจัยเพ่ือตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

และสรางความรวมมือและเช่ือมตอสถาบันวิจัยช้ันนําท่ัวโลก เพ่ือ

สรางความเขมแข็งใหนักวิจัยความสามารถสูงของไทยใหมีศักยภาพ

สูงยิ่งข้ึน

 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางความรอบรูดานสุขภาวะและการ

ปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยพัฒนาส่ือเพ่ือ

สงเสริมและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพและดานสุขภาวะท่ีถูก

ตอง พัฒนาภาคีเครือขายประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ใหมีความรู

เก่ียวกับการเจ็บปวยและตายจากโรคท่ีปองกันได สรางเสริมความ

รูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะของคนทุกกลุมวัย การ

พัฒนาระบบเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม และกลไกการส่ือสาร

ประชาสัมพันธแบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย และ

มาตรการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ

  2) การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพ

แวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยจัดสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เพ่ือเอ้ือตอการยกระดับสุขภาวะของประชาชน สง

เสริมสนับสนุนใหเกิดมาตรการของภาครัฐท่ีสนับสนุนสินคา

ท่ีเปนมิตรตอสุขภาพประชาชน การวิเคราะหความเส่ียง การ

ประเมินความตองการดานสุขภาพ เพ่ือการกําหนดนโยบาย

และขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการปองกันและควบคุมปจจัย

เส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ ในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และระดับ

จังหวัด สรางการมีสวนรวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหา

สุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการ

รวมกับชุมชน

  3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย

สนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดี โดยพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

ท่ีทันสมัยภายใตระบบการบริหารท่ีมีการกระจายอํานาจ มี

ประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรมและยั่งยืน พัฒนาขีดความ

สามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข 

ปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิต

ใหมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง 

นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชกับระบบบริการ

สุขภาพ และระบบสุขภาพทางไกล พัฒนาระบบฐานขอมูล

ท่ีสามารถเช่ือมโยงทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในระบบบริการ

สุขภาพ

  4) การกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัว

ถึงและมีคุณภาพ มีเปาหมายเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําในการเขา

ถึงบริการทางสาธารณสุข ดวยการพัฒนาสถานพยาบาลให

เพ่ิมกําลังคนและนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวย ในการขยายการ

ใหบริการ รวมท้ังยกระดับคุณภาพการใหบริการตามมาตรฐาน

สากลท่ัวทุกพ้ืนท่ี

  5) การพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอ

โรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ใหความสําคัญกับเผยแพรความรูสุขภาพและสรางความตระหนัก

ของประชาชน เร่ืองโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือ

ขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพใหมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพในการรองรับการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลง
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7.3.13 ประเด็นการเสริมสร้างให้
       คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 



สภาพภูมิอากาศ พัฒนาและยกระดับระบบรับมือปรับตัวตอโรค

อุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ไดแก ระบบสาธารณสุขส่ิงแวดลอมและเวชศาสตรปองกันท้ัง

ระบบ การติดตามตรวจสอบและเฝาระวังโรคอุบัติใหมและอุบัติ

ซ้ํา รวมท้ังศึกษาวิจัยสรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพ

และการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะ

บาง เพ่ิมขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะหและประเมิน

แนวโนมสถานการณปญหาโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา และสราง

ความพรอมของภาคีเครือขาย ในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจาก

โรคระบาดตาง ๆ

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสงเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ัน

พ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิตและการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยสงเสริมให

เกิดความรูและความตระหนักในประโยชนของการออกกําลังกาย

และการเลนกีฬาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความจําเปนตอทักษะในการดํารง

ชีวิต รวมถึงการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน รวมถึงความรูและทัศนคติ

ท่ีถูกตองในการเลนกีฬาและออกกําลังกายเพ่ือรักษาสุขภาพและ

นันทนาการ เชน ธนาคารอุปกรณกีฬา และอาสาสมัคร การกีฬา 

ปลูกฝงประชาชนมีน้ําใจนักกีฬา และมีระเบียบ วินัย รูแพ รูชนะ 

รูอภัยและรูจักการขอโทษ สงเสริมการออกกําลังกายและการเลน

กีฬาของเด็กและเยาวชนทุกกลุมและทุกพ้ืนท่ีท้ังในสถานศึกษาและ

นอกสถานศึกษา สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม 

ออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการของประชาชนอยางตอเน่ือง

ในระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและระดับชาติ สง

เสริมและสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความ

สนใจเฉพาะบุคคล สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืน

ฐาน อุปกรณ สถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก ดานการออก

กําลังกาย การกีฬาและนันทนาการ สงเสริมสนับสนุนความรวม

มือระหวางภาครัฐและเอกชน ในการรวมลงทุนและบริหารจัดการ

สถานกีฬาในระดับชุมชน ทองถ่ินและระดับประเทศ

  2) การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ 

โดยสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ โดยมุงการสรางและ

พัฒนานักกีฬาของชาติ การเฟนหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ สราง

พ้ืนท่ีและโอกาสในการแขงขันแสดงศักยภาพ ดานกีฬา นันทนาการ 

และวิทยาศาสตรการกีฬา การสงเสริมการจัดกีฬาระดับ

นานาชาติ และสรางแรงบันดาลใจในการตอยอดความสําเร็จ

จากความเปนเลิศสูการประกอบอาชีพและมีเสนทางอาชีพท่ี

ม่ันคง ควบคูกับสงเสริมสนับสนุนศึกษาเชิงลึกดานการกีฬา 

นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา

  3) บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการ โดย

พัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการ โดยมุงสรางและ

พัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผูสอน

กีฬา ผูตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตรการกีฬา ผูบริหารการกีฬา 

อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ  อยางเปนระบบและ

มีมาตรฐาน สามารถถายทอดความรูใหเด็ก เยาวชน ประชาชน

ท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และผูดอยโอกาสไดอยางถูกตอง และ

สามารถตอยอดศักยภาพในการพัฒนาเปนบุคลากรทางการกีฬา

และนันทนาการท่ีมีมาตรฐานของประเทศ รวมท้ังการสนับสนุน

และสงเสริมการผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัตกรรมท่ีสนับสนุน

การพัฒนากีฬาและนันทนาการ
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7.3.14 ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การเสริมสรางทุนทางสังคม เนนการเปด

โอกาสใหเกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรกลุมตาง ๆ  รวม

ถึงภาคีเครือขายในการรวมคิด รวมทํา และรวมเปนพลังสําคัญ

ในการจัดการกับปญหาความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม

ประชาสังคม โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ิน

ในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง การตอยอด

จากรากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยมีทุนเดิมท่ีเปนยกยอง 

และยอมรับท่ัวโลก คือความมีน้ําใจ การชวยเหลือเก้ือกูลกัน

  2) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก เนนการเต

รียมคนและสังคมเชิงรุกใหคนทุกชวงวัยตระหนัก มีความ

รอบรู และความพรอมรองรับการเปนสังคมสูงวัยในทุกมิติ ท้ัง

ในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดลอม เพ่ือให

เปนประชากรท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถพ่ึงตนเองและเปนพลังใน

การพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศใหนานท่ีสุด 

รวมท้ังสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังสังคมดวยการถายทอด

ประสบการณ และภูมิปญญาใหกับประชากรรุนอ่ืน ๆ  และสง

เสริมการปรับเปล่ียนมุมมองและทัศนคติของสังคมท่ีมีตอการ

ปฏิบัติกับผูสูงอายุ

7.3.15 ประเด็นพลังทางสังคม  



 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการ

ธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองคความรูและทักษะในการเปนผูประกอบ

การธุรกิจของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และกลุมประชากรท่ีมีราย

ไดนอยและไมม่ันคงใหเปนผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการ

ชวยเหลือทางวิชาการตาง ๆ  เพ่ือยกระดับองคความรูและทักษะ

ท่ีสําคัญ และจําเปนในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเพ่ือยกระดับ

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิดการสรางราย

ไดไดดวยตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหน้ีสินครอบคลุมท้ังหน้ีใน

ระบบและนอกระบบ เพ่ือการแกไขปญหาหน้ีสินอยางยัง่ยนื และ

การใชความรู เทคโนโลยแีละนวัตกรรมมายกระดับหวงโซอุปทาน 

ใหเปนหวงโซคุณคาท่ีสามารถกอใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชน

ไดอยางเปนธรรม

  2) การสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  เนนสงเสริมการรวมกลุม ในรูปแบบท่ีมี

โครงสรางกระจายรายได ท้ังวิสาหกิจชุมชน สหกรณ และวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม การพัฒนาชองทางการตลาดและเครือขาย เพ่ือใหเกิด

การจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการคาท่ีเปนธรรม 

รวมถึงการมีกติกาใหเกิดโครงสรางกระจายรายไดใหกับเศรษฐกิจ

ชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุนและ

ทรัพยากรตาง ๆ  ท่ีจําเปน และการบริหารจัดการกลไกตาง ๆ  เพ่ือ

ใหเศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินคาและยกระดับเปน

ผูประกอบการธุรกิจ รวมถึงการสงเสริมสถาบันการเงินชุมชนให

มีบทบาทในการดูแล ใหคําแนะนําในการจัดการหน้ีสิน

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานและหลัก

ประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เนนการขยายความ

คุมครองทางสังคมข้ันต่ําใหทุกชีวิตใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง

สมกับความเปนมนุษย โดยเปนสวัสดิการท่ีทุกภาคสวนรวมกัน

รับผิดชอบ สรางระบบคุมครองและปองกันแบบถวนหนา และ

พัฒนาระบบหลักประกันทางสังคมดานสุขภาพและเศรษฐกิจให

มีประสิทธิภาพและความคุมคา ครอบคลุมอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม รวมถึงการคุมครองแรงงานไทยใหมีสวัสดิภาพในการทํางาน

โดยยกระดับกลไกการดูแลคุมครองสวัสดิภาพ ของผูใชแรงงาน

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล สงเสริมการทํางานท่ีมีคุณคา และ

การคุมครองผูบริโภคใหไดรับสินคาและบริการท่ีปลอดภัยและ

ไดมาตรฐาน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและลดความเสียเปรียบ

ของผูบริโภค

  2) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือ

แกปญหาเฉพาะกลุม เนนการพัฒนามาตรการและพัฒนากลไก

สนับสนุนชวยเหลือประชาชนในกลุมเปราะบาง มีความเส่ียงสูง 

และมีความสามารถในการปรับตัวต่ํา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการใชทรัพยากรของรัฐในการแกปญหาใหตรงจุดและตรงกับ

กลุมท่ีตองการความชวยเหลืออยางแทจริงและเหมาะสม
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7.3.16 ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก  

7.3.18 ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน 

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

ในและนอกถ่ินกําเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกล

สูญพันธุ ดวยการดําเนินการปราบปรามและปองกัน การบุกรุก

ทําลายเพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม บริหารจัดการการใช

ประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถ

อยูรวมกับปาได ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกลับมีสภาพท่ีสมบูรณ 

รวมท้ังรักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดย

การบริหารจัดการปาไมเชิงพ้ืนท่ี มีการปกปองรักษาหยุดยั้ง

การทําลายพ้ืนท่ีปาไม ฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

สงเสริมการใชประโยชนพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเหมาะสมและไมเกิดผลก

ระทบ สงเสริมการปลูกปาและไมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

จากปาปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและพัฒนาพ้ืนท่ี

สีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติใน

เขตชุมชนเมืองและชนบท

  2) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจภาคทะเล ปรับปรุงฟนฟูและสรางใหมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยมุงเนนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม

ทางทะเลท่ีสําคัญ ไดแก ขยะทะเลและมลพิษอ่ืน ๆ  ท่ีเกิดจาก

กิจกรรมของมนุษย รักษาแนวปะการังท่ีสําคัญตอการทองเท่ียว 

รักษาปาชายเลนท่ีสําคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก รักษา

แหลงหญาทะเลท่ีสําคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก 

7.3.17 ประเด็นความเสมอภาคและ
       หลักประกันทางสังคม



จัดใหมีพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ ควบคุมและ

ยกเลิกเคร่ืองมือประมงแบบทําลายลาง ประกอบกับการดูแลท่ี

มีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนากลไกคุมครองสัตวท่ีมีความสําคัญตอระบบ

นิเวศ การทองเท่ียว และการอนุรักษท่ีมีมาตรฐานระดับสากล

  3) การสรางการเติบโตอยางยัง่ยนืบนสังคมท่ี

เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ใหความ

สําคัญกับการกําหนดเปาหมายและแนวทางการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศในระยะยาวท่ีสอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยนื พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ

อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาระบบการรายงานขอมูลและ

ระบบติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจกท่ีครอบคลุมทุก

สาขา โดยมีความเช่ือมโยงของเครือขายขอมูลในทุกภาคสวน และ

ดําเนินงานตามแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงาน

และขนสง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และ

การจัดการของเสีย มุงเนนในดานการปรับปรุงการบริหารจัดการ

พิบัติภัยท้ังระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศในระยะยาว

  4) การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

และคามาตรฐานสากล ปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดลอมของประเทศ

ตามมาตรฐานสากล และมีการบังคับใชมาตรฐานส่ิงแวดลอม เชน 

ดานดิน นา อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ

กับทุกภาคสวนอยางเครงครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการ

มลพิษกําเนิดใหม พรอมท้ังขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบส่ิง

แวดลอม เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอม พรอมท้ังกําหนด

เปาหมายการจัดการขยะต้ังแตตนทางถึงปลายทาง ดวยเปาหมายการ

จัดการทรัพยากรอยางยัง่ยนื และกําหนดกลไกกํากับดูแลการจัดการ

ขยะและมลพิษอยางเปนระบบท้ังประเทศ ครอบคลุมถึงการบริหาร

จัดการสารเคมีในภาคเกษตรอยางครบวงจร การผลิตและการนําเขา

สารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชมาใชในประเทศไทย กอใหเกิดการ

ปนเปอนของสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชในส่ิงแวดลอม

  5) การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคต

ประเทศ สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานส่ิง

แวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือกลไก

และระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยส่ิงแวดลอม

จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวมดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสาคัญ พัฒนาและ

ดําเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคต

ประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม 

บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล
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7.3.19 ประเด็นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ 

 ประกอบดวย 3 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบ

เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ การจัดการน้ําเพ่ือเพ่ิม

ความม่ันคงจะดําเนินการในกรอบลุมน้ําและเปนระบบเพ่ือให

เกิดความสมดุลท้ังดานการจัดหา การใช และการอนุรักษ โดย

มีแนวทางการดําเนินการเพ่ือชุมชน เพ่ือส่ิงแวดลอม การจัดการ

ในภาวะวิกฤติ และการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล ซ่ึงจะ

ตองพัฒนายกระดับระบบการจัดการใหทันสมัย 

มีคุณภาพ โดยใชเทคโนโลยกีารพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทุน

ทางสังคมในแตละพ้ืนท่ีเขาชวย และตามยุคของการพัฒนาของ

ประเทศและโลก

  2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ ในการใช

น้ําอยางประหยดั รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําให

ทัดเทียมกับระดับสากล การจัดการน้ําในเขตเมือง นอกจากจะ

พิจารณาในกรอบปริมาณ คุณภาพแลว จําตองพิจารณาผลิตภาพ

ของการใชน้ําใหเหมาะสมกับทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูจํากัดของแตละ

พ้ืนท่ี โดยจะตองรองรับตอความตองการใชน้ําท่ีมากข้ึนจากการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมของเมืองในอนาคต การจัดการน้ํา

เพ่ือการพัฒนา ตองคํานึงถึงการเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ 

โดยการจัดหาและใชน้ําอยางประหยดั  รูคุณคา การลดความสูญ

เสีย และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล 

เพ่ือตอบสนองการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

(ท้ังภาคการเกษตร อุตสาหกรรม บริการและพลังงาน)

  3) การอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและ

แหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสํารวจ 

พิสูจนแนวเขตแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ และข้ึน

ทะเบียนแนวเขตแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ การทํา

แผนร้ือถอนส่ิงกอสรางและอาคารท่ีรุกล้ําแมน้ําลําคลองและ

แหลงน้ําธรรมชาติและรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของ

ประชาชนทุกภาคสวน การอนุรักษฟนฟูและพัฒนาแมน้ํา



ขยะวัชพืช ส่ิงกีดขวางทางน้ํา การบํารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชนริมน้ํา สุนทรียภาพทางธรรมชาติ ระบบ

นิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ใหความสําคัญกับ

การบริหารเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนมีการจัดทําขอกําหนดในการออกแบบ

ท้ังเชิงภูมิสถาปตยกรรมและวิศวกรรมเพ่ือการอนุรักษฟนฟูแมน้ํา

ลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ

 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนาบริการประชาชน เพ่ือใหบริการภาค

รัฐสามารถอํานวยความสะดวกประชาชนไดอยางรวดเร็ว โปรงใส 

ใหเปนภาครัฐของประชาชน และเปนไปเพ่ือประชาชนอยางแทจริง 

จากการนําเทคโนโลยดิีจิทัล และนวัตกรรมมาประยกุตใชในการให

บริการประชาชน

  2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดของการใชงบประมาณและทรัพยากรของภาครัฐ 

และการจัดการรายไดและรายจายอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เปน

ไปอยางประหยดั และสอดคลองกับการดําเนินการตามยทุธศาสตร

ชาติ ซ่ึงจะกอใหเกิดการพัฒนาประเทศท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน

อยางมีจุดมุงหมาย

  3) การปรับสมดุลภาครัฐ เพ่ือใหภาคสวนอ่ืน ๆ 

อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือประชารัฐโมเดล เขามาแบงเบา

ภารกิจในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน

ในพ้ืนท่ี สงผลใหภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมและทุกภาคสวนมีสวนรวม

ในการตัดสินใจเพ่ือกอใหเกิดบริการสาธารณะเพ่ือประชาชน

  4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เพ่ือ

ประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการท่ีเปนเลิศ รวมท้ัง

เปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารภาค

รัฐ และเพ่ิมโอกาสในการแขงขันและประโยชนในการดําเนินชีวิต 

โดยเนนการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐและการนําเทคโนโลยี

ดิจิทัล มาประยกุตใชใหวิธีการทํางานของหนวยงานราชการเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ

  5) การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เพ่ือให

บุคลากรภาครัฐเปนคนดี คนเกง มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีจิตสํานึก 

มีความสามารถสูง มีภาวะผูนํา และมีความรูความสามารถในการ

ทํางานรับใชประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง มีทักษะในการ

ปฏิบัติงานท่ีทันสมัยและทันตอการเปล่ียนแปลงของโลก
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7.3.21 ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
       และประพฤติมิชอบ  

7.3.20 ประเด็นการบริการประชาชน
        และประสิทธิภาพภาครัฐ 

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ท่ีมุงการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ ในสวนการพัฒนาคน 

เนนการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคม โดยกลุมเด็ก

และเยาวชน เนนการปลูกฝงและหลอหลอมใหมีจิตสํานึกและ

พฤติกรรมยดึม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาค

บังคับท้ังทฤษฎีและปฏิบัติต้ังแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุม

ประชาชนท่ัวไป เนนการสรางวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 

ควบคูกับสงเสริมการมีสวนรวมตอตานการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ กลุมขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ สงเสริมการสรางธร

รมาภิบาลในการบริหารงาน รูจักแยกแยะเร่ืองสวนตัวออกจาก

หนาท่ีการงาน พรอมกับสรางจิตสํานึกและคานิยมของบุคลากร

ในการตอตานการทุจริต สนับสนุนการมีสวนรวมเปนเครือขาย

เฝาระวัง สอดสอง และแจงเบาะแสการทุจริต พรอมท้ังจัดใหมี

มาตรการสนับสนุนและคุมครองผูแจงเบาะแส กลุมนักการเมือง 

ใหความสําคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง ท้ังระดับประเทศและทองถ่ินใหมี

เจตนารมณท่ีแนวแน ในการทําตนเปนแบบอยางท่ีดี มีคุณธรรม 

จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม รวมท้ังสง

เสริมใหมีการกํากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอยางเขมขน

 2) การปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการดาเนินงานของกระบวนการและกลไก ท่ี

เก่ียวของในการปราบปรามการทุจริต ท้ังในข้ันตอนการ

สืบสวน/ตรวจสอบเบ้ืองตน การดําเนินการทางคดี การยึด

/อายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิด การตัดสินลงโทษผู

กระทําความผิด ท้ังทางวินัยและอาญา ใหมีความรวดเร็ว 

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหมเพ่ือสนับสนุน

ใหการบังคับใชกฎหมาย มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การปรับ

กระบวนการทํางานดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบ

ดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและฐานขอมูลท่ี

สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงรวมถึงการ

เช่ือมโยงระบบขอมูลเร่ืองรองเรียนระหวางหนวยงาน การบู

รณาการงานคดี การพัฒนาและเช่ือมโยงฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ 

การตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินท่ีทันสมัย การจัดทําระบบ

ฐานขอมูล องคความรูดานการปราบปรามการทุจริต



การพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ี

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือขายความ

รวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตาน การทุจริตและองคกรเอกชน

ในระดับนานาชาติ การดําเนินการตามแนวทางการปราบปรามการ

ทุจริต ตองการบรรลุเปาหมายสําคัญ คือ การดําเนินคดีทุจริตมี

ความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โครงการสําคัญท่ี

จะสนับสนุนการขับเคล่ือน คือโครงการสรางนวัตกรรมการปราบ

ปรามการทุจริตเชิงรุก

 ประกอบดวย 2 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การพัฒนากฎหมาย โดยเนนการดําเนินการ

ปรับปรุง แกไข ยกเลิกกฎหมายใหมีเทาท่ีจําเปนและสอดคลอง

บริบทและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศจากการนํา

เทคโนโลยดิีจิทัล นวัตกรรมทางกฎหมายมาประยุกตใช และสง

เสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจังและเปนรูปธรรม รวมท้ัง

บูรณาการเช่ือมโยงกฎหมายทุกลําดับช้ันใหเช่ือมโยงกันอยางเปน

เอกภาพ ไมขัดกัน มีการนํากฎหมายไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

มีความโปรงใสซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรม

ปราศจากความเหล่ือมล้ําและความไมเทาเทียม

  2) การพัฒนากระบวนการยติุธรรม โดยอํานวย

ความยติุธรรมใหเปนไปอยางเสมอภาค โปรงใส เปนธรรม ท่ัวถึง 

และปราศจากการเลือกปฏิบัติ บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในกระบวนการยติุธรรมใหดําเนินงานสอดประสานกันอยางเปน

องคาพยพเพ่ือใหสามารถจัดการกับขอขัดแยง กรณีพิพาทไดอยาง

มีประสิทธิภาพ

 ประกอบดวย 5 แผนยอย โดยสรุปดังน้ี

  1) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานเศรษฐกิจ 

มุงเนนการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมท่ีตอบโจทยความตองการของ

ประเทศ ยกระดับผลิตภาพการผลิตดานการเกษตร ศักยภาพของ

ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีสามารถใชประโยชน

เชิงพาณิชยไดจริง โดยสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทนํา รวมท้ัง

การสรางเครือขายรวมกับภาคการศึกษาท้ังในระดับประเทศและ

นานาชาติ ตลอดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และการบริการ

วิเคราะหทดสอบท่ีเปนท่ียอมรับตามขอตกลงระหวางประเทศ
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7.3.22 ประเด็นกฎหมายและ
        กระบวนการยุติธรรม 

7.3.23 ประเด็นการวิจัยและพัฒนา
        นวัตกรรม

เพ่ือใหสามารถรองรับความจําเปนของอุตสาหกรรมและบริการ

ของไทยในการสงมอบสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและความ

ปลอดภัยตามมาตรฐานระหวางประเทศ

  2) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานสังคม มุง

เนนประเด็นสําคัญทางสังคมของประเทศ ท่ีตองใชการวิจัยและ

นวัตกรรมเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนสังคมไทย ไดแก การ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม ท้ังดานสุขภาพ 

การศึกษา และการเขาถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ การเตรี

ยมความพรอมของประชาชนไทยเพ่ือรองรับกระแสโลกาภิวัตน

ของวัฒนธรรมโลกท่ีรวดเร็วข้ึนในยคุดิจิทัล การเขาสูสังคมสูงวัย 

การพัฒนาแรงงานทักษะสูงและเฉพาะทาง การยกระดับแรงงาน

ทักษะต่ํา การแกปญหาความเหล่ือมล้ําในสังคม ตลอดจนเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานของภาครัฐใหเขากับการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมในยคุดิจิทัล

  3) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานส่ิง

แวดลอม มุงเนนประเด็นสําคัญทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิง

แวดลอมของประเทศ ท่ีตองใชการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เปนเคร่ืองมือในการสรางและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยท่ีี

สรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบอยางครบวงจร สง

เสริมงานวิจัยเพ่ือการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณและ

ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ํา และ

ทางทะเล รวมท้ังการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และการจัดการกาซเรือนกระจก และดานพลังงานหมุนเวียน

  4) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานองคความ

รูพ้ืนฐาน มุงเนนการวิจัยท่ีสรางองคความรูพ้ืนฐานเพ่ือการสะสม

องคความรู การตอยอดไปสูการประยกุตใชองคความรู และการ

ตอยอดไปสูนวัตกรรมทางเศรษฐกิจหรือนวัตกรรมทางสังคม รวม

ท้ังการสรางนวัตกรรมเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมสามารถนําไปใช

ประโยชนโดยตรง ผานการสรางและพัฒนาเทคโนโลยฐีาน เพ่ือให

ประเทศไทยเปนผูนําในระดับนานาชาติ ในงานวิจัยท่ีประเทศไทย

มีความเขมแข็ง

  5) ดานปจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม มุงเนนการพัฒนาปจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสรางพ้ืน

ฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือนําไปสูการใชประโยชนอยาง

เปนรูปธรรม การพัฒนามาตรการแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมใหภาค

เอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม การเพ่ิมจํานวนบุคลากรวิจัยและ

นวัตกรรมในภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน รวมท้ังการ

พัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ และการวิเคราะหทดสอบ



 สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 

65 กําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายระยะ

ยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา 257 และมาตรา 

259 กําหนดใหทําการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไป

สูประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยัง่ยนืตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชน

ในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยจะตอง

ดําเนินการปฏิรูปอยางตอเน่ืองในชวง 5 ปขางหนา เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิรูปแตละดาน จึงไดมีการแตง

ต้ังคณะกรรมการจํานวน 11 คณะ เพ่ิมเติมจากเดิม 2 คณะท่ีได

แตงต้ังไปแลว รวมเปน 13 คณะ โดยแตละดานมีสาระสําคัญเก่ียว

ประเด็นท่ีจะปฏิรูป โดยสรุปดังน้ี

 เปาหมายประการสําคัญของการปฏิรูปประเทศดาน

การเมืองของไทยในขณะน้ี ไดแก การธํารงไวซ่ึงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมีความ

ม่ันคง มีความชอบธรรมมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กอให

เกิดประโยชนสุขแกประเทศชาติ บานเมือง และประชาชน ท้ังน้ี

ประเทศชาติและสังคมตองมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคี

ปรองดอง ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวม

ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยไดกําหนดประเด็นการ

ปฏิรูปไว 5 ประเด็นสําคัญ ไดแก 

 1) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวน

รวมของประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข

 2) กลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีและการ

รูรักสามัคคีของสังคมไทย 

 3) การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน และการ

จัดสรรทรัพยากรท่ีเปนธรรม 

 4) การเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมเพ่ือการปฏิรูปประเทศ

 5) การสรางรัฐธรรมาธิปไตย
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 

7.4.1 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

แผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 13 ดาน

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนการปฏิรูปประเทศ (2563)



 เปาหมายรวมอันเปนผลลัพธท่ีคาดหวังของการปฏิรูป

ประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน ไดแก องคกรภาครัฐเปด

กวางและเช่ือมโยงขอมูลกันดวยระบบดิจิทัล โครงสรางองคกร

ภาครัฐมีความกะทัดรัด แตแข็งแรง สามารถบูรณาการความรวม

มือของทุกภาคสวนในการทํางานเพ่ือประชาชนโดยยดึพ้ืนท่ีเปน

หลัก  มีระบบบริหารและบริการประชาชนเปนระบบดิจิทัล 

โปรงใส ทันสมัย ปรับตัวไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชน

ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม ระบบบุคลากร

ภาครัฐมีมาตรฐาน สามารถสรรหา ดึงดูดและรักษาไวซ่ึงกําลังคน

ท่ีมีคุณภาพสูง มีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานอยางมืออาชีพ 

และเปนท่ีไววางใจของประชาชน ภาครัฐมีวัฒนธรรมตอตานการ

ทุจริตคอรรัปชัน และมีระบบปองกันการแทรกแซงโดยไมเปน

ธรรมจากผูมีอานาจและอิทธิพล โดยไดกําหนดประเด็นการปฏิรูป

ไว 6 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

 1) บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทยชีวิต

ประชาชน

 2) ระบบขอมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเช่ือมโยง

กัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 

 3) โครงสรางภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวไดเร็วและระบบงาน

มีผลสัมฤทธ์ิสูง 

 4) กําลังคนภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมและมีสมรรถนะ

สูง พรอมขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ

 5) ระบบบริหารงานบุคคลท่ีสามารถดึงดูด สราง และ

รักษาคนดีคนเกงไวในภาครัฐ

 6) การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ คลองตัว โปรงใส และมีกลไก

ปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน

 เพ่ือใหประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนเจาของกระบวนการ

ยติุธรรมอยางแทจริง ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมจาก

กระบวนการยติุธรรม ไมมีความเหล่ือมล้ําในการบังคับใชกฎหมาย 

กับมุงสรางระบบการสอบสวนและงานนิติวิทยาศาสตรท่ีประชาชน

เช่ือม่ันในความรวดเร็วและถูกตอง และระบบการลงโทษกับการ

ดูแลสอดสองผูพนโทษท่ีทําใหสังคมเกิดความปลอดภัยอยางยัง่ยนื 

ตลอดจนตองทําใหกระบวนการยติุธรรมมีมาตรฐานสากลและมี

สวนสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดประเด็นการปฏิรูป

ไว 10 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

 1) การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการยติุธรรมท่ีชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดรับความยติุธรรม

โดยไมลาชา

 2) การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให

ประชาชนเขาถึงกระบวนการยติุธรรม

 3) การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยาง

เครงครัดเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา

 4) การปรับกระบวนทัศนในการบริหารงานยติุธรรมเพ่ือ

สรางความปลอดภัยและความเปนธรรมในสังคม

 5) การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพ่ือใหมี

การตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงาน

อัยการอยางเหมาะสม

 6) การกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

หนาท่ีท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายคุวาม

 7) การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสรางความเช่ือม่ัน

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ

 8) การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตรเพ่ือความถูกตอง

สมบูรณของขอเท็จจริงแหงคดี

ของรัฐโดยใชเทคโนโลยตีาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล

กฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเน้ือหาสาระของกฎหมาย

ไดงาย และ จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและ

เสนอรางกฎหมายโดยมีการกําหนดประเด็นปฏิรูปดานกฎหมาย

เพ่ือรองรับตามหลัก “ทวิยทุธศาสตร” 2 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

 1) การกําหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน

การแขงขันของประเทศใหทันตอการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒน

 2) การกําหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือสรางความเปนธรรม

และขจัดความเหล่ือมล้ําในสังคม 

 เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสถานการณของประเทศ

ในปจจุบันเพ่ือใหเปนกฎหมายท่ีดี สอดคลองกับความตองการ

ของสภาพสังคมอยางแทจริง จึงไดมีการกําหนดเปาหมายของ

การปฏิรูปดานกฎหมาย ใหมีการปฏิรูประบบการเรียนการสอน

และการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ

กฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะและยดึม่ันในคุณธรรม

และจริยธรรมของนักกฎหมาย พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมาย
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 

7.4.4 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
      กระบวนการยุติธรรม

7.4.3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย

7.4.2 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
       การบริหารราชการแผ่นดิน



 9) การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรตางๆ ท่ี

เก่ียวของในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือมุงอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว

 10) การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

 โดยมีเปาหมายในการปฏิรูป คือ ระบบบริการปฐมภูมิ

มีความครอบคลุม ตอบสนองความจําเปนและระบบหลักประกัน

สุขภาพความยัง่ยนื พอเพียง มีประสิทธิภาพ สรางความเปน

ธรรม มีขอมูลสารสนเทศท่ีใชบริหารจัดการการเงินการคลัง การ

บริการในระบบสุขภาพและสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือ

สนับสนุนการมีสุขภาพ สุขภาวะท่ีดี ระบบสุขภาพของประเทศ

มีเอกภาพ การดําเนินงานดานสุขภาพของทุกภาคสวนเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบให

แตละพ้ืนท่ี โดยมีระบบสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการแกปญหาในแตละ

พ้ืนท่ี ระบบบริการมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ และจัด

บริการเปนเครือขาย ภายใตการติดตามกํากับท่ีมีประสิทธิภาพ มี

ธรรมาภิบาล และ ประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี

บนหลักการสรางนําซอม และผูท่ีไมใชประชาชนไทยท่ีอาศัยอยูใน

ประเทศไทย มีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการสาธารณสุข

ท่ีจําเปนอยางมีคุณภาพ ท้ังการรับบริการและการรับภาระคาใช

จาย ซ่ึงไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 4 ดาน ดังน้ี

 1)  ดานระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ ท่ีใหความสําคัญ

กับการมีกลไกในการกาหนดนโยบายสุขภาพแหงชาติท่ีมีความ

เปนเอกภาพ การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปยงัเขต

สุขภาพ การมีระบบสารสนเทศดานสุขภาพ และการวางแผนกําลัง

คนสุขภาพ

 2) ดานระบบบริการสาธารณสุข มุงพัฒนาระบบบริการ

ปฐมภูมิ การแพทยแผนไทยการแพทยฉุกเฉิน และการสรางเสริม

ปองกันและควบคุมโรค

 3) ดานการคุมครองผูบริโภค ใหความสําคัญในการสราง

ความรอบรูดานสุขภาพใหกับประชาชน รวมถึงการคุมครองผู

บริโภค

 4) ดานความยัง่ยนืและเพียงพอดานการเงินการคลัง

สุขภาพ โดยการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐทุกระบบ

ใหมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม และยัง่ยนื

 โดยจะเนนการพัฒนาลงถึงรากลึก เพ่ือใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง สรางและรักษาเสถียรภาพ ตองคํานึง

ถึงการเพ่ิมศักยภาพของทุกภาคสวนในระบบเศรษฐกิจ และ

เปนการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการกระจายผลประโยชน

ไปสูประชาชนแตละคนอยางเปนธรรม รวมท้ังจะตองเปนการ

พัฒนาท่ีจะชวยใหประเทศกาวหนาไปไดอยางยัง่ยนื โดยไดกําหนด

ประเด็นการปฏิรูปเปน 

3 ดานสําคัญ ดังน้ี

 1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

 2) ความเทาเทียมและการเติบโตอยางมีสวนรวม 

 3) การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ การปรับกลไกและ

บทบาทของภาครัฐ
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 
7.4.7 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

7.4.5 แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ

 เพ่ือใหเกิดการรักษา ฟนฟูและใชประโยชนไดอยาง

สมดุล ชวยแกไขปญหาท่ีเร้ือรัง มีการแบงปนผลประโยชน

อยางเปนธรรม นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน มีความสมดุลท้ังทาง

ดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม โดยไดกําหนดประเด็น

การปฏิรูปไว 6 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

 1) ทรัพยากรทางบก ประกอบดวย ทรัพยากรปาไม

และสัตวปา ทรัพยากรดิน และทรัพยากรแร

 2) ทรัพยากรน้ํา

 3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

 4) ความหลากหลายทางชีวภาพ

 5) ส่ิงแวดลอม

 6) ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม

7.4.6 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
       ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม



 3) การจัดการขอมูลและองคความรูทางสังคม

 4) การพัฒนาระบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง

 5) การสรางการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และ

การสงเสริมกิจกรรมทางสังคม

 ไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 6 ดานสําคัญ ดังน้ี

 1) ดานการบริหารจัดการพลังงานของประเทศ

 2) ดานไฟฟา

 3) ดานปโตรเลียมและปโตรเคมี

 4) ดานพลังงานทดแทน

 5) ดานการอนุรักษและใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

 6) ดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐาน

พลังงาน

 โดยมีเปาหมายคือการมุงเนนการสรางดุลยภาพระหวาง

เสรีภาพของการทําหนาท่ีของส่ือบนความรับผิดชอบกับการกํากับ

ท่ีมีความชอบธรรม และการใชพ้ืนท่ีดิจิทัลเพ่ือการส่ือสารอยาง

มีจรรยาบรรณ ดํารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก การรับรู

ของประชาชน ดวยความเช่ือวาเสรีภาพของการส่ือสารคือเสรีภาพ

ของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย และ การทําให

ส่ือเปนโรงเรียนของสังคม ในการใหความรูแกประชาชน ปลูกฝง

วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝงทัศนคติท่ีดี โดยไดกําหนดประเด็น

การปฏิรูปไว 6 ประเด็น ดังน้ี

 1) การรูเทาทันส่ือของประชาชน

 2) แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพส่ือ

 3) โครงสรางอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยี 

สารสนเทศ

 4) การปฏิรูปแนวทางการกํากับดูแลส่ือออนไลน

 5) การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร 

/ กิจการอวกาศ และระบบและเคร่ืองมือดานการส่ือสารมวลชน

และโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุนภารกิจการปองกันบรรเทา

สาธารณภัยฯ

 6) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร

ภาครัฐ
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 
7.4.8 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
       ส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

7.4.9 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

7.4.10 แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

 ไดกําหนดแผนการปฏิรูปไว 7 เร่ือง ดังน้ี

 1) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม

ของประเทศ 

 2) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน

 3) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา

 4) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ

พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู และอาจารย

 5) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง

การเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21

7.4.12 แผนการปฏิรูปการศึกษา 

 ไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 4 ดานสําคัญ ดังน้ี

 1) ดานการปองกันและเฝาระวัง

 2) ดานการปองปราม

 3) ดานการปราบปราม

 4) ดานการบริหารจัดการ

7.4.11 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
       ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
       และประพฤติมิชอบ 

 โดยมีเปาหมายของการปฏิรูป คือ เพ่ือใหคนไทยมี

หลักประกันทางรายไดในวัยเกษียณท่ีเพียงพอตอการดํารง

ชีวิตอยางมีคุณภาพการสรางสังคมไทยเปนสังคมแหงโอกาส

และไมแบงแยก ภาครัฐมีขอมูลและสารสนเทศดานสังคมท่ี

บูรณาการทุกหนวยงานและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

เขาถึงได ชุมชน/ทองถ่ินมีความเขมแข็ง โดยสามารถจัดการ

กันเองและทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ได และคนไทยมี

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปสูการมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน โดย

ไดกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว 5 เร่ืองสําคัญ ดังน้ี

 1) การออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม

 2 การชวยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถกลุมผูเสีย

เปรียบในสังคม



ประชาสัมพันธแบบบูรณาการทุกระดับ การพัฒนานโยบาย และ

มาตรการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ

  2) การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพ

แวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยจัดสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เพ่ือเอ้ือตอการยกระดับสุขภาวะของประชาชน สง

เสริมสนับสนุนใหเกิดมาตรการของภาครัฐท่ีสนับสนุนสินคา

ท่ีเปนมิตรตอสุขภาพประชาชน การวิเคราะหความเส่ียง การ

ประเมินความตองการดานสุขภาพ เพ่ือการกําหนดนโยบาย

และขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการปองกันและควบคุมปจจัย

เส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ ในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และระดับ

จังหวัด สรางการมีสวนรวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหา

สุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพบริการอนามัยแบบบูรณาการ

รวมกับชุมชน

  3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย

สนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดี โดยพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

ท่ีทันสมัยภายใตระบบการบริหารท่ีมีการกระจายอํานาจ มี

ประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรมและยั่งยืน พัฒนาขีดความ

สามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข 

ปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิต

ใหมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง 

นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชกับระบบบริการ

สุขภาพ และระบบสุขภาพทางไกล พัฒนาระบบฐานขอมูล

ท่ีสามารถเช่ือมโยงทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในระบบบริการ

สุขภาพ

  4) การกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัว

ถึงและมีคุณภาพ มีเปาหมายเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําในการเขา

ถึงบริการทางสาธารณสุข ดวยการพัฒนาสถานพยาบาลให

เพ่ิมกําลังคนและนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวย ในการขยายการ

ใหบริการ รวมท้ังยกระดับคุณภาพการใหบริการตามมาตรฐาน

สากลท่ัวทุกพ้ืนท่ี

  5) การพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอ

โรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ใหความสําคัญกับเผยแพรความรูสุขภาพและสรางความตระหนัก

ของประชาชน เร่ืองโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือ

ขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพใหมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพในการรองรับการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลง

 6) การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 

เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และ

ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา

 7) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวย
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7.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 

7.4.13 แผนการปฏิรูปด้าน
        กระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ)

 มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐ

ท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน

สวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ

แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับหรือใน

การใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง 

ยดึหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธ์ิ

และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับ

ตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ

อยางยิง่การนํานวัตกรรม เทคโนโลยขีอมูลขนาดใหญ ระบบการ

ทํางานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยกุตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงาน

เทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เช่ือมโยง

ถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบ

สนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

โปรงใส


