
ทิศทางแนวโน�มในอนาคต 10 ป�
ด�านเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต�อ
ระบบสุขภาพและกระแสที่น�าสนใจ

นณรฏิ พิศลยบตุร

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย

30 พฤศจกิายน 2563



ระเบียบวีธีวิจัยกรอบแนวคิด
การถอดประเด็นในระยะยาว จะอาศัยการกําหนดป�จจัยตามกรอบ 
STEEPV ของ European Training Foundation: ETF

ความเป�นอยู�ของสังคมในภาพรวม เช�น ลักษณะการ
อยู�อาศัย แนวโน�มด�านสุขภาพ และประเด็นอื่นๆ ที่
เก่ียวข�องกับชีวิตประจําวัน

อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร�กายภาพ   
การจัดการพลังงาน เทคนิควิศวกรรม พันธุกรรม
ศาสตร� เคร่ืองมือการแพทย� การคมนาคม และ R&D

เช�น ระดับรายได�ของประชาชน โครงสร�างการแข�งขัน
ในตลาด การลงทุน นโยบายทางการคลัง นโยบาย
ทางการเงิน และตัวแปรทางด�านมหภาค

อาทิ ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อาหาร การเป ล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติธรรมชาติ และป�ญหามลภาวะ 

เช�น ความสัมพันธ�ทางการเมืองระหว�างประเทศ ความ
ม่ันคงของชาติ รูปแบบการปกครอง กฎหมายและ
การบังคับใช�กฎหมาย และป�ญหาคอรัปช่ัน

ความเช่ือ ค�านิยมและวัฒนธรรมของสังคมที่ได�รับ
การปลูกฝ�งมาต้ังแต�อดีต อาทิ ศาสนา ระบบอุปถัมภ� 
จารีตธรรมเนียม และการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม
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บทสรุปทิศทางอนาคตทางด�านเศรษฐกิจ

ไทยกําลังเข�าสู�สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ� การ

เตรียมความพร�อมและการเอาตัวรอดเป�นสิ่งสําคัญ
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อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดต่ําลง
ช�วง 10 ป�ที่ผ�านมาเฉลี่ยเศรษฐกิจโตป�ละ 3.6% .ในขณะที่

ทศวรรษที่ 20 โตเฉลี่ย 4.3% และ 5.2% ในทศวรรษที่ 19

ที่มา: World Bank

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ท่ีแท�จริง 
(moving average 5 yrs.)

การต�อสู�ทางการเมืองผ�านสงครามทางการค�าระหว�างจีนกับสหรัฐฯ ทําให�ทิศทาง

นโยบายจากการค�าเสรี เปลี่ยนเป�นทวิภาคี หรือพหุภาคีแทน ส�งผลกระทบต�อภาค
การผลิตเพื่อการส�งออก

Growth engines เดิมเพียงพอหรือไม�? ภาครัฐอาจจะพัฒนาโครงการใหม� หากแต�ผลกระทบ

ที่ตามมาของการสร�างเคร่ืองจักรทางเศรษฐกิจมักจะตามมาด�วยผลกระทบต�อชุมชนโดยเฉพาะอย�างย่ิง

ทางด�านสุขภาพและสิ่งแวดล�อม เช�น โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ SEZs และ EEC
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บทสรุปทิศทางอนาคตทางด�านเศรษฐกิจ (2)

โครงสร�างอาชีพของไทยแทบไม�มีการเปล่ียนแปลง ใน 15 ป�ที่ผ�านมา แต�

ในอีก 10 ป�ข�างหน�า เทคโนโลยีน�าจะส�งผลต�อแรงงานอย�างรุนแรง 55%

ของแรงงานภาคอุตสาหกรรม (ประมาณ 3 ล�านคน) มีโอกาสสูงที่จะถูกแทนที่ด�วย

เทคโนโลยี คนไทยในอนาคตจะประกอบอาชีพอะไร?

แรงงานไทยประสบป�ญหาทางด�านทักษะแรงงาน การทํางานต่ํา

ศักยภาพ โดยเฉพาะอย�างยิ่ง ทักษะด�านภาษาและดิจิตอล

แรงงานออกจากภาคเกษตร 
เฉลี่ยป�ละ 3.2% ย�ายไปภาคอุตสาหกรรม

และบริการ

สัดส�วนแรงงาน จําแนกตามภาคการผลติ
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agriculture industrial services

ที่มา: BOT
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บทสรุปทิศทางอนาคตทางด�านเศรษฐกิจ (3)

เศรษฐกิจไทยยังต�องพึ่งพาแรงงานต�างด�าว ป�จจุบันมีแรงงานต�างด�าวกว�า 3 ล�านคน 

(ใน 10 ป�ที่ผ�านมาเฉลี่ยเพิ่มข้ึนป�ละ 5%) ประเด็นด�านสุขภาพและโรคติดต�อของแรงงานต�างด�าวยังคงมี
ความสําคัญ

กระแส Gig Economy มีมากขึ้น กล�าวคือเศรษฐกิจที่คนทํางานรับจ�างเป�นระยะเวลาสั้น และจบ

เป�นคร้ังๆ ไม�ยึดติดกับที่ใดที่หนึ่ง มีอิสระในการเลือกงาน เลือกเวลา แต�มีข�อเสียเร่ืองความไม�
แน�นอนและสวัสดิการ ซ่ึงแรงงานไทย 30% เป�น gig worker และมีแรงงานประจําจํานวนมาก

อยากลาออกหรือถูกบังคับให�ออกมาเป�น gig worker

แผนการพัฒนาประเทศไทยให�เป�นศูนย�กลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) 
ถึงจะได�รับผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจ แต�อาจจะทําให�เกิดป�ญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง

การแพทย� รวมไปถึงความต�องการประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรทางสาธารณสุขให�

มีประสิทธิภาพมากข้ึน (มีนัยยะเชิงพื้นที่) การป�องกันไม�ให�เกิดโรค (prevention)
ย่ิงมีบทบาทสําคัญมากข้ึน

5



บทสรุปทิศทางอนาคตทางด�านเศรษฐกิจ (4)

1.1 ความรู�พื้นฐานทางการเงิน อัตราดอกเบี้ยทบต�น การวางแผนเกษียณ ฯลฯ

1.2 พฤติกรรมการใช�จ�าย เช�น การทํารายรับ-รายจ�าย การออมที่เหมาะสม

1.3 การจัดการหนี้ ระดับหนี้ครัวเรือนต�อ GDP มีทิศทางเพิ่มข้ึนเฉลี่ยป�ละ 2.77% ใน 10 ป�ที่

ผ�านมา (จาก 70% เป�น 80%) ในขณะที่ป�ญหาโควิด-19 จะทําให�หนี้กระโดดอีกร�อยละ 5-10

ครัวเรือนท่ีมีป�ญหาหนี้สินต�องเร�งจัดการ

2. สวัสดิการ  1. สิทธิสวัสดิการรัฐ 2. ระบบประกันสังคม 3. ประกัน
ของภาคเอกชน เช�น ประกันภัย ประกันสุขภาพ ประกันพืชผลการเกษตร 4. 

กลไกการส�งเสริมการออม
ทั้งนี้ ควรวางกลไกอย�างเหมาะสมในมิติ ครอบคลุม พอเพียง ร�วมจ�ายและต�นทุน
ทางการคลัง

ประเด็นทางด�านเศรษฐกิจที่ควรให�ความสําคัญ

1. การจัดการด�านการเงิน
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บทสรุปทิศทางอนาคตทางด�านสังคม: โควิด-19

สินคาสงออก: ตลาดสหรัฐ 

ตลาดจีน ยุโรปและ CLMV

ตลาดอ่ืนๆ 

นักทองเท่ียวตางชาติ

ตลาดเงิน (พันธบัตร 10 ป)

ตลาดทุน (ดัชนี SET)

รายไดธนาคารหลัก

ดีกวาป 2019
เร่ิมฟนตัวจากชวง lockdown Apr 2019

ยังไมฟนตัว

ภาคตางประเทศ ภาคการเงิน

สถาบันการเงิน

อสังหาริมทรัพย
ยอดขายอสังหาฯ

ภาคธุรกิจ

การใชกําลังการผลิต

กําลังซ้ือ: Non-durable 

กําลังซ้ือ: Durable 

ทองเท่ียวในประเทศ

ภาคครัวเรือน
หนี้ครัวเรือน

ตกงาน

เสี่ยงตกงาน

ภาคการคลัง

หนี้สาธารณะตอ GDP

บาดแผลทางสังคม

ครัวเรือนยากจน
เด็ก drop out

เด็กจบใหมตกงานยาวนาน

แรงงานตกงานเรื้อรัง

ความรุนแรงในครอบครัว

คนสูงอายุ และคนพิการออกจากตลาดแรงงาน

ปญหาโรคซึมเศราและการฆาตัวตาย

หนี้ครัวเรือน



 

• เป�าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เป�นกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกตั้งแต�ค.ศ.2015-2030 ที่ UN กําหนดเป�าหมายที่
เน�นการพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive) มุ�งการเปล่ียนแปลง (Transformative) และบูรณาการ (Integrated) เน�น
การนําไปปฏิบัติและแก�ป�ญหาในระดับท�องถิ่น (Locally-focused)

• SDGs มีเป�าหมายทั้งหมด 17 ข�อ 232 ตัวชี้วัด สะท�อน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน บวกกับอีก 2 มิติ เรียกว�า 5Ps

Sustainable Development Goals: SDGs

•People (มิติสังคม):ครอบคลุมเป�าหมายที่ 1 2 3 4 และ 5
•Prosperity (มิติเศรษฐกจิ):ครอบคลุมเป�าหมายที่ 7 8 9 10 และ 11
•Planet (มิติสิง่แวดล�อม):ครอบคลุมเป�าหมายที่ 6 12 13 14 และ 15
•Peace (มิติสนัตภิาพและสถาบนั):ครอบคลุมเป�าหมายที่ 16
•Partnership (มิติหุ�นส�วนการพฒันา):ครอบคลุมเป�าหมายที่ 17

ที่มา : Elder, Mark, Magnus Bengtsson, and Lewis Akenji. 2016. ‘An optimistic analysis of the means of 
implementation for sustainable development goals: Thinking about goals as means.’ Sustainability 8 (9): 962–86. 8

Presenter
Presentation Notes
https://www.sdgmove.com/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81/



สถานะในการดําเนินงานของแต�ละเป�าหมาย SDG Index ประเทศไทย (2015-2019)

ประเด็นที่ย่ังยืนมากขึ้น

Sustainable Development Goals: SDGs

• ภาวะแคระแกร็นแผอมแห�งในเด็ก
• อัตราการตายของทารกและเด็ก
• อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพที่ดี
• ความครอบคลุมในการใช�บรกิารสาธารสุข

• อัตราการเข�าเรียนระดับประถม
• รายจ�ายด�านวิจัยและพัฒนาต�อ GDP

• สัดส�วนประชากรใช�อินเตอร�เน็ต
• การเป�นสมาชิกอินเตอร�เน็ตบรอดแบรนด�เคลื่อนที่
• สัดส�วนประชากรที่เข�าถึงน้ําประปา

• อัตราการฆาตรกรรมต�อประชากร
• ความรู�สึกปลอดภัยเมื่อเดินทางเวลากลางคืน
• ความหลากหลายทางชีวภาพของมหาสุมทร

สุขภาพ

การศึกษา
และวิจัย

โครงสร�าง
พื้นฐาน

สังคมและ
ส่ิงแวดล�อม
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สถานะในการดําเนินงานของแต�ละเป�าหมาย SDG Index ประเทศไทย (2015-2019)

ประเด็นที่ย่ังยืนน�อยลง

Sustainable Development Goals: SDGs

เศรษฐกิจ

ส่ิงแวดล�อม

• ภาวะขาดสารอาหาร
• อัตราการตายจากมลพิษทางอากาศ
• การตั้งครรภ�ของวัยรุ�นต�อการเกิดมีชีพ
• ความหนาแน�นของประชากรในเรือนจํา
• การใช�จ�ายของภาครัฐด�านสุขภาพและการศกึษาต�อ GDP

• รายได�จากภาษีต�อ GDP
• ความเหลื่อมล้ําทางเศษฐกิจ
• อัตราการเจริญเติบโตตามระดับรายได�
• อัตราการว�างงาน

• ความเข�มข�นของ PM 2.5 ในเขตเมือง
• ดัชนีสุขภาพมหาสมุทรและน้าํสะอาด
• ประชากรปลาและสัตว�ทะเลที่ถูกจับเกินสมดุล
• การผลิตขยะอิเล็กทรอนิกส�

สุขภาพ
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ป�ญหาด�านสังคมระดับครัวเรือน
ครัวเรือนแหว�งกลาง

ครัวเรือนยากจนไม�มีลูกหลาน

ปู�ย�าตายายที่อาจดูแล
หลานได�ไม�ดีพอ การ
เข�าใจในความแตกต�าง
ระหว�างวัย

การวางแผนชวีติล�วงหน�าเพือ่ทีจ่ะสามารถจดัการ
ชีวิตครอบครวัของตนเองได�อย�างเหมาะสม

-มีแนวโน�มที่เด็กจะหลุดจาก
ระบบการศึกษา เนื่องจาก
การไปเรียนมีต�นทุน
-พ�อแม�อาจมีป�ญหาด� าน
สุขภาพเพราะทํางานหนัก

2.9%

5.4%
ครัวเรือนที่มีแต�ผู�สูงอายุ

การอยู�ตัวคนเดียว

การวางแผนทางการเงนิเพือ่อนาคต อาจเกดิป�ญหาด�าน
สุขภาพจากความรู�สกึโดดเดีย่ว และการขาดคนดแูล

7.4%
ครัวเรือนที่ผู�สูงอายุอยู�ตัวคนเดียว

6.3%
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ป�ญหาด�านสังคมระดับครัวเรือน

ครอบครัว LGBT

มุมมองและทศัคตขิองคนไทยทีย่งัไม�
เข�าใจ เด็กอาจเกดิป�ญหาจากการโดน
ล�อเลยีน

ลูกสาวที่ดูแลพ�อแม�

มีความเสี่ยงทีลู่กสาวจะเปราะบางทางด�าน
เศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวเนื่องจาก
ต�องลาออกจากงานมาดูแลพ�อแม�

เด็กกําพร�าเทียม

มีแนวโน�มที่จะเป�นเด็กมีป�ญหามากกว�า
โครงสร�างแบบอื่น เนื่องจากไม�ได�รับ
การเล้ียงดู หรือให�ความอบอุ�นที่มาก
พอ และเส่ียงต�อการถูกทําร�าย

ครอบครัว พ�อ 2 แม� 2

อาจเกดิป�ญหาในการทาํความเข�าใจ
เด็ก และการแบ�งหน�าทีใ่นการดแูล

ครัวเรือนรูปแบบใหม�ที่มีแนวโน�ม
จะค�อยๆ เพ่ิมข้ึนในอนาคต

ครัวเรือน 3 รุ�น (ผู�สูงอายุ-วัยทํางาน-เด็ก)

12.9%
ครัวเรือน 2 รุ�น (ผู�สูงอายุ-วัยทํางาน)

13.7%
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ป�ญหาด�านสังคมในแต�ละช�วงอายุ

0-6 ป�
7-14 ป�

15-25 ป�

● ป�ญหาด�านโภชนาการ
ป�ญหามีแนวโน�มเพิ่มข้ึน (58-62)

13% มีภาวะเต้ียแคระแกร็น
8% มีภาวะผอมแห�ง
9% มีนํ้าหนักเกิน

● ป�ญหาด�านพัฒนาการ

● ป�ญหาด�านพัฒนาการ
– 1 ใน 4 มีการพัฒนาด�านภาษาและใช�

กล�ามเน้ือมัดเล็กช�ากว�าเกณฑ�
– มากกว�า 30% มีป�ญหาพฤติกรรมด�าน

การคิดเชิงบริหาร

สถานการณ�รุนแรงและมีแนวโน�มเพิ่มข้ึน
43% ไม�มีทักษะการอ�านข้ันพื้นฐาน
49% ไม�มีทักษะการคํานวณข้ันพื้นฐาน

● ป�ญหาสวัสดิการ 
เงินอุดหนุนเล้ียงดูเด็กแรกเกิดมีแค� 
1.3 ล�านคนจาก 4 ล�านคนท่ีได�รับ

● การตกหล�นทางการศึกษา

มีเด็กวัยมัธยมศึกษาตอนปลาย
ไม�ได�เข�าเรียน 18%

เด็กตํ่ากว�า 17 ป� 24% ไม�ได�อยู�กับพ�อ
และแม� เพราะพ�อแม�ย�ายถ่ินเพื่อหางาน– ในเด็กไทยทุก ๆ 100 คน จะมี 16 

คนไม�ได�เรียนหนังสือ 
– เสี่ยงหลุดจากการศึกษา 2 ล�านคน 
– เด็กท่ีไม�ได�เรียนเสี่ยงท่ีจะก�อป�ญหา

สังคมมากกว�าเด็กวัยเดียวกัน 7 เท�า

● การตกหล�นทางการศึกษา

● ป�ญหาครอบครัว

● ป�ญหาด�านพฤติกรรม
เด็กช�วง 13-17 ป� เป�นโรค
พฤติกรรมเกเรก�าวร�าว 1.5 แสนคน

● ป�ญหายาเสพติด
สถานการณ� รุนแรงและ มีแนว โน� ม
เพิ่มข้ึน โดยมีคดียาเสพติดท่ีเยาวชน
เป�นผู�กระทํากว�า 1 หม่ืนคดี/ป� ตามมา
ด�วยคดีเก่ียวกับทรัพย�กว�า 2 พันคดี/ป�

● ป�ญหาการศึกษา
แผนการเรียนไม�ตรงกับความถนัด
และไม�ตรงกับความต�องการนายจ�าง
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ป�ญหาด�านสังคมในแต�ละช�วงอายุ

ป�ญหาการว�างงาน อัตราการจ�างงานมี
แนวโน�มลดลงเฉล่ีย 0.04% ต�อป� 

ป�ญหาการทํางานต่ํากว�าศักยภาพ
- ภาคเกษตรมี 39% นอกภาคเกษตร 9%
และมีแนวโน�มมากข้ึน 
- มีผู�เสมือนว�างงาน 2.25 ล�านคน (ก.ย 63)

●เตรียมพร�อมเกษียณ
- 1 ใน 3 มีรายได�ตํ่ากว�าเส�นความยากจน 
- เบ้ียคนชราไม�เพียงพอต�อการดํารงชีวิต 
แต�เม่ือผู�สูงอายุเพิ่มข้ึนก็เพิ่มภาระการคลัง
- การเข�าถึงบริการสาธารณสุข โดยเกิน 
ครึ่งของผู�สูงอายุอยู�นอกเขตเทศบาล จึงมี
ป�ญหาการเดินทาง

● ป�ญหาสวัสดิการ 

● ป�ญหาสวัสดิการ 

● ป�ญหาการจ�างงาน

● ป�ญหาการจ�างงาน

- แรงงานไทยประมาณป�ละ 3 แสนคนจะ
เริ่มออกจากตลาดแรงงานต้ังแต�อายุ 45
จึงส�งผลต�อเงินท่ีไว�ใช�หลังเกษียณ
- อัตราการออมลดลงเฉล่ียป�ละ 0.4%
- 25% สามารถออมได�ในระดับท่ีต้ังใจไว�
สําหรับการเกษียณอายุ
- 41% ยังไม� มีแผนการออมอย�างเป�น
รูปธรรม
- แรงงานนอกระบบท่ีเป�นสมาชิกกองทุน
การออมแห�งชาติมีเพียง 5 แสนคน

- ชะลอการเปล่ียนจากติดสังคมไปเป�นติด
บ�าน ไปเป�นติดเตียง และการดูแลในช�วงบ้ัน
ปลายของชีวิต
- ความชุกของโรคเรื้อรังท่ีเพิ่มข้ึน

- มีเพียง 25% ท่ีทํางาน ส�วนมากเป�นแรงงาน
นอกระบบ และทําในภาคเกษตรจึงมีรายได�น�อย
- หางานยากเพราะการศึกษาและทักษะท่ีไม�พอ

15-39 ป�
40-59 ป�

60 ป�ข้ึนไป

● ป�ญหาทางสุขภาพ 
- สิทธิและสวัสดิการของแรงงานรูปแบบ
ใหม�  เช�น Gig Worker ท่ีมีกว�า 30% ของ
แรงงานท้ังหมด และมีแนวโน�มเพิ่มข้ึน
- ระบบประกันสังคมและประกันสุขภาพยัง
มีช�องว�างและยังไม�ครอบคลุมแรงงาน
ท้ังหมด
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ป�ญหาด�านสงัคม

ความยากจน
อาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรม 

อุบัติเหตุบนท�องถนน ความเหล่ือมลํ้า
ยังไม�มีแนวโน�มที่จะลดลง เพราะสาเหตุหลักเกิด

จากพฤติกรรมบุคคลถึง 65.5% โดยรถจักรยานยนต�

สัดส�วนแรงงานที่ประสบอุบัติเหตุ
ต�อแรงงานทั้งหมดอยู�ในระดับตํ่า
อยู�แล�ว แต�ก็มีแนวโน�มลดลงเฉล่ียป�ละ 
0.27% (58-62)

สถานการณ�รุนแรงและมีแนวโน�ม
แย�ลง โดยน้ําหนักของกลางที่จับกุมได�
เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 15% ต�อป� ซึ่งประชาชน 
12% คิดว�ามีป�ญหาเส�นทางลําเลียงยาเสพ
ติดในชุมชนของตน และ 9% บอกว�ามีผู�เสพ

อุบัติเหตุ
จากการทํางาน

10 ป�ท่ีผ�านมา สถานการณ�มีแนวโน�มดีข้ึน โดยสัมประสิทธิ์

สถานการณ�ความยากจน  5 ป�ท่ีผ�านมามีแนวโน�มท่ีดีขึ้น (58 – 62) สัดส�วนคน
จนอยู�ในระดับตํ่ากว�า 10% เฉล่ียลดลงป�ละ 7.7% แต�มีคนเกือบ
จน 8% และหลังโควิด-19 สถานการณ�มีแนวโน�มรุนแรงข้ึน

ยาเสพติด

10 ป�ท่ีผ�านมคดีอาญาเพิ่มขึ้นเฉล่ียป�ละ 0.03% คดีแพ�ง 0.04% แต�แนวโน�ม

คดท่ีีจะเข�าสู�การพิจารณาของศาลยุติธรรม หลังโควิด-19 มีแนวโน�ม
เพิ่มข้ึน 20% ในคดีอาญา คดผีู�บริโภค และคดีแพ�ง ส�วน

อาชญากรรมไซเบอร�มีแนวโน�มสูงข้ึน 
และซับซ�อนข้ึน

ยาในชุมชนของตน

ความเหล่ือมลํ้า (GINI) ด�านรายจ�ายลดลงเฉล่ียป�ละ 1.5% GINI ด�าน

รายได�ลดลงเฉล่ียป�ละ 1.3% แต�ยังมีความเหล่ือมลํ้าในการแสดง
สิทธิเสรีภาพ และความเหล่ือมลํ้าของสัดส�วนการออมเงินท่ี

คนใน Quintile 1 มากกว�า Quintileสุดท�ายถึง 6 เท�า

ในป� 2564 ไทยจะ
เข�าสู�สงัคมสงูวยั

แบบสมบรูณ�

เพราะไทยยังขาด social safety net 
และสวัสดิการท่ีครอบคลุม

เกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด 38% และมีผู�เสียชีวิตมากท่ีสุด 74% ของ

ผู�เสียชีวิตท้ังหมด แต�อุบัติเหตุจากรถสาธารณะมีแนวโน�ม
ลดลง (57-62)
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ผู�สูงอายุ แรงงาน

มุสลิม

ผู�หญิง

ผู�ต�องขังหญิง

คนไร�บ�าน

สถานะบุคคล

คนพิการ

ประชากรกลุ�มเปราะบาง

13.3 ล�าน 21 ล�าน

37.7 ล�าน

2 ล�าน

3.2 ล�าน

4 ล�าน

1.5 แสน

3 พัน

ประชากรข�ามชาติ

7 แสน

การทํางานของผู�สูงอายุ
12% ต�องการผู�ดูแล (ติดบ�าน/ติดเตียง)

34.6% ประสบป�ญหาความ
รุนแรง เสี่ยงต�อการเป�นโรค
ซึมเศร�า โรคเรื้อรัง พิการ

การมีงานทํา (ต�องการ
การศึกษาและฝ�กทักษะ) 

และข�อจํากัดในการเดินทาง

สิทธิในการประกอบอาชีพ 
การเข�าถึงบริการสาธารณสขุ

และการศึกษา

ป�ญหาสุขภาพ และ
เศรษฐกิจ   ไม�มีสิทธิใน

การประกอบอาชีพ การ
เข�าถึงบริการสาธารณสุข

การบริโภคยาสูบและค�าใช�จ�ายเพื่อ
การบริโภคยาสูบสูง ผู�ได�รับควัน
บุหรี่มือสองเยอะ รายได�ตํ่า และผล
การศึกษาไม�ดีนัก

ป�ญหาสุขภาพและอนามัย 
ความแออัด ป�ญหาการเงิน

ไม�มีความม่ันคง ไม�มีระบบ
สวัสดิการสังคมรองรับ 
เข�าไม�ถึงสิทธิแรงงาน

นอกระบบ

เผชิญกับการเลือกปฏิบัติ และการเข�าถึงบริการ
สาธารณสุข ป�ญหาความไม�เท�าเทียมทางโอกาสและรายได� 
เสี่ยงเป�นโรคเครียด ซึมเศร�า และมีแนวโน�มจะฆ�าตัวตาย 

ผู�มีความหลาก
หลายทางเพศ =จํานวนมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน
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ป�องกันโรค เช�น เทคโนโลยีจีโนม SmartWatch และแอพลิเคชั่นต�างๆ

ใช�เพื่อการรักษา เช�น การพัฒนาเครื่องมือแพทย� การพิมพ�อวัยวะ 3D

เพิ่มโอกาสในการเข�าถึงการรักษาและการศึกษา

ช�วยเหลือ และอํานวยความสะดวกแก�คนชรา และคนพิการ

อาชญากรรมทางไซเบอร� เช�น การโจรกรรมข�อมูล การแฮ็กระบบ 

Cyberbullying เยาวชนไทยพบเจอการกลั่นแกล�งทางโซเชียลเป�นอันดับ 5 ของโลก

โปรแกรมหาคู� อาจนําไปสู�การล�วงละเมิดทางเพศ และป�ญหาจากการมีเพศสัมพันธุ�

เทคโนโลยี
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สิ่งแวดล�อม
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลกระทบของป�ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเกิดขึ้นได�ท้ังทางตรงและทางอ�อม 
• ในทางตรง สภาพภูมิอากาศในแต�ละป�จะ

มี ค ว า ม ผั น ผ ว น ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น  ทํ า ใ ห�
ประชากรมีโอกาสที่จะเสียชีวิตจาก
อากาศที่ร�อนจัด หรืออากาศที่หนาวจัด

• ในทางอ�อมคือ ความรุนแรงของสภาพ
อากาศท่ีมากขึ้น ทําให�เกิดป�ญหาภัยพิบัติ
ท่ีรุนแรงขึ้น และป�ญหานํ้าทะเลหนุนสูงซ่ึง
ส�งผลกระทบต�อวิถีชีวิตของคนท่ีอยู�ตาม
พื้นท่ีชายฝ��งทะเล

ค�าสถิติของพลงัความร�อนท่ีโลกได�รับจากดวงอาทิตย� 
(Solar Activity) กับอุณหภูมิของโลก 

ที่มา: องค�การนาซ�า, สหรัฐอเมริกา

ภัยพิบัติท่ีสําคัญในไทยมี 10 ป�ญหา คือ 

อุทกภัย ภัยแล�ง ไฟป�า โรคระบาด ดินโคลน

ถล�ม วาตภัย อัคคีภัย ภัยหนาว แผ�นดินไหว 

และคล่ืนสึนามิ ซ่ึงส�งผลกระทบต�อสุขภาวะ

ของประชาชนและส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจ 

และมีแนวโน�มที่ป�ญหาจะรุนแรงขึ้นในอนาคต

• ในช�วง 10 ป�ท่ีผ�านมา อุทกภัยส�งผลให�มี

ผู�เสียชีวิต 1,727 คน มีผู�ได�รับผลกระทบ

กว�า 55 ล�านคน มูลค�าความเสียหายทาง

เศรษฐกิจ 50,000 ล�านบาท และป�ญหา

ภัยแล�ง ส�งผลให�มีผู�ได�รับผลกระทบกว�า 

100 ล�านคน มีมูลค�าความเสียหายทาง

เศรษฐกิจประมาณ 6,000 ล�านบาท 

ป�ญหาภัยพิบัติ

พ้ืนท่ีเส่ียง
นํ้าท�วม

พ้ืนท่ีเส่ียง
นํ้าแล�ง

มลพิษทางอากาศเป�นป�ญหาทีส่�งผลกระทบ
โดยตรงต�อสุขภาพและเศรษฐกิจ 
• World Bank & Institute for Health 

Metrics and Evaluation (2016) 

ประเมินว�าประเทศไทยมีผู�เสียชีวิตก�อน
วัยอันควรจากมลพิษทางอากาศในป� 
2556 จํ า น ว น  48,819 ค น โ ด ย
ก�อให�เกิดต�นทุนทางเศรษฐศาสตร�สูง
ถึง 871,300 ล�านบาท ในป� 2556 

• Attavanich (2019) ตี มู ล ค� า ต� น ทุ น
ความเสียหายทางเศรษฐศาสตร�จาก
มลพิษทางอากาศใน ไทย โดยใช�
แ น ว คิ ด  Subjective Well-Being
พบว�ามูลค�าต�นทุนความเสียหายทาง
จากฝุ�น PM10 ของกรุงเทพฯ จะมี
มูลค�าสูงถึง 446,023 ล�านบาท/ป� 

ป�ญหา PM 2.5

ระดับมูลค�าความ
เสียหายจากฝุ�น PM10
ต�อ 1 µg/m3/ป� ท่ีเพิ่มขึ้น

ในแต�ละจังหวัด
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การเมือง

ภาพการเมืองระดับประเทศในรอบ 10 ป�ที่ผ�านมา การเมืองไทยยังคงมีความขัดแย�งในระดับท่ีสูง มีการเปลี่ยน

รัฐบาลถึง 3 ครั้ง มีผู�นํารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 2 ครั้ง และมีผู�นํารัฐบาลจากรัฐประหาร 1 ครั้ง ซ่ึงป�ญหาการเมืองไทย

ยังไม�มีทีท�าว�าจะส้ินสุดโดยง�าย โดยป�จจุบันการประท�วงได�เปล่ียนรูปแบบจากม็อบขนาดใหญ�ที่รวบรวมคนที่

มีความเห็นเหมือนกันมารวมเพ่ือเสนอข�อเรียกร�อง เป�นม็อบขนาดท่ีเล็กลง แต�มีความต�องการท่ีหลากหลาย
ที่สําคัญคือผู�ที่ประท�วงเป�นกลุ�มนักเรียน-นักศึกษาที่มาเป�นผู�ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต
ช�องว�างที่สําคัญ คือ การตอบสนองต�อประเด็นรายย�อยทีส่าํคัญ ที่โดนกระแสความขัดแย�งกลบ

ประเด็นจากการชุมนุมในป� 2563 ที่เก่ียวข�องงกับการดําเนินงานของ สสส.
• สวัสดิการคนพิการ – ทางเท�าที่เหมาะสม, เบี้ยคนพิการไม�เพียงพอ, อุปกรณ�ช�วยเหลือ เช�น แผ�นเสริมรองเท�า
• การคุกคาม/ ล�วงละเมิดทางเพศ ในโรงเรียนและครอบครวั
• ความรุนแรงในครอบครวั (เป�นเรื่องของสามีภรรยาภายในครอบครวั ไม�มีความผิด)
• การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน สภาพแวดล�อมในการทํางาน ชั่วโมงการทํางาน
• ความเท�าเทียมทางเพศ – สมรสเท�าเทียม การเข�าถึงบริการสุขภาพ โดยเฉพาะการบริจาคเลือด
• ศูนย�การเรียนรู�/ หอสมุด/ หอศิลป� ในต�างจังหวัดที่สามารถใช�ได�ทุกเพศ ทุกวัย
• สิทธิผู�ต�องขัง
• พ้ืนที่หากินของคนจนที่ถูกไล�ที่ 
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คุณค�า

• บทบาทของศาสนาที่ลดลง 

• มุ�งหวังที่จะประสบความสําเร็จ ร่ํารวย 

• ความเช่ือในเรื่องของชีวิตที่เกิดมาครั้งเดียว ตาย

ครั้งเดียว ใช�ชีวิตแบบเต็มที่อย�าให�ต�องกลับมานึก

ย�อนเสียใจ (YOLO)

• ส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจแบบใหม� เช�น ไอดอล ดารา

• Life Coach 

• การทานอาหารแบบ Intermittent fasting (IF)

• การออกกําลังกาย

• Coworking Space

• โปรแกรมหาคู�

คุณค�าด้ังเดิม คุณค�าสมัยใหม�และกระแสท่ีน�าสนใจ

 ลักษณะดีที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1.รัก
สงบ 2.ใจกว�างในเรื่องศาสนาและความ
เช่ือ 3.ความพอเพียง

 มีข�อเสีย 7 ประการ คือ 1.เกียจคร�าน 
เฉ่ือยชา 2.ไม�ซื่อสัตย� 3.ข้ีขลาด 4.หย่ิง 
อวดดี 5. โลเล ไม�แน�นอน 6.มัวเมาในกาม
และการพนัน 7. สอดรู�สอดเห็น

สังคมไทยอยู�ในสังคมพหุคุณค�า คุณค�าดั้งเดิมมีทั้งที่ดีและที่เป�นอุปสรรคต�อสุขภาพ ในขณะเดียวกัน 
คนรุ�นใหม�ก็มีคุณค�าสมัยใหม�ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีทั้งคุณและโทษต�อสุขภาพเช�นเดียวกัน การแก�ไขป�ญหา
ด�านสุขภาพในด�านหนึ่ง ต�องอาศัยการปรับเปลี่ยนคุณค�า ผลักดันคุณค�าที่ดี และต�อต�านคุณค�าที่ไม�ดี
ต�อสุขภาพ (วางแผนทางการเงิน vs ทํางานทั้งชีวิต วางแผนเผื่อลูกหลาน vs เริ่มต�นจากศูนย�)
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