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บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) 

 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อกําหนด

เปาหมายและกรอบการดําเนินงานขององคกร ซึ่งยุทธศาสตรฉบับลาสุดมีกําหนดระยะเวลา 10 ป ครอบคลุม

ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2564 ซ่ึงแผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบันใกลจะถึงกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดแลว ทาง สสส. จึง

ตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหมขึ ้น การจัดทําแผนยุทธศาสตรจะตองอาศัยการวิเคราะหศึกษา

สถานการณของประเทศในมิติตาง ๆ รวมทั้งทิศทางและแนวโนมที่สําคัญที่มีบทบาทสําคัญตอสุขภาวะของคน

ไทย ตลอดจนการพิจารณาปจจัยกระทบอ่ืน ๆ ท่ีมิอาจจะคาดเดาไดโดยอาศัยขอมูลเฉพาะในอดีต  

 งานวิจัยชิ้นนี้มุ งวิเคราะหแนวโนมสถานการณอนาคตในมิติทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง

นโยบายของภาครัฐท่ีนาจะมีบทบาทสําคัญตอสุขภาวะของคนไทย ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญสวนหนึ่งท่ีจะทําใหเกิด

ความเขาใจในแนวโนมทิศทางความเปนไปทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผลผลิตของงานวิจัยในรูปของผล

สังเคราะหประเด็นที่สําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตที่ควรจะตองพิจารณาถึงเพื่อสนับสนุนการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรของ สสส. ตอไป 

 โดยวิธีการศึกษาจะใชเครื่องมือในการวิเคราะหอาศัยการสังเคราะหขอมูลทางสถิติ รวมกับการถอด

บทเรียนจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิออกมาเปนรายประเด็น โดยใชปจจัยตามกรอบ STEEPV  ของ มูลนิธิ

ฝกอบรมยุโรป (European Training Foundation: ETF) ซึ ่งประกอบไปดวย ปจจัยทางดานสังคม ดาน

เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ดานการเมือง และปจจัยทางดานคุณคา 

 ผลการศึกษาพบวา เศรษฐกิจไทยในอนาคตมีแนวโนมที่อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดตํ่าลง

เรื่อยๆ นัยยะนี้จะมีความสําคัญ เนื่องจากประชากรในวัยแรงงานในปจจุบันจะตองดูแลผูสูงวัยในอนาคตท่ีจะมี

อายุยืนมากยิ่งขึ ้น และตองเตรียมความพรอมในการดูแลตนเองในอนาคตอีกดวย การเตรียมความพรอม

สําหรับประชากรเพ่ือใหมีชีวิตอยูอยางมีคุณภาพทางดานเศรษฐกิจจึงเปนประเด็นท่ีสําคัญ  

 ในขณะเดียวกัน ทิศทางการคาโลกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากการคาเสรีที่เนนการเปดการคาการ

ลงทุนเพ่ือประโยชนของทุกประเทศในโลก กลายเปนการรวมกลุมทางการคาแบบทวิภาคี หรือ พหุภาคี ซ่ึงการ

รวมกลุมแบบยอยๆ ในลักษณะนี้จะเกิดประโยชนเฉพาะกับประเทศที่อยูในสมาชิก แตอาจจะสงผลเสียทําให

ประเทศท่ีไมไดอยูในกลุมสมาชิกไมสามารถสงสินคาหรือบริการเขาไปขายในกลุมประเทศสมาชิกไดโดยงาย 

 ในอันใกลนั้น ภาครัฐอาจจะมีการพัฒนาโครงการใหมที่จะสรางฐานเศรษฐกิจใหกับประเทศ หากแต

การพัฒนาฐานเศรษฐกิจในแตละครั้ง ไมวาจะเปนการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ การพัฒนาเขต EEC ตางก็



สงผลกระทบตอชุมขนและสิ่งแวดลอม ซึ่งยังเปนชองวางขนาดใหญที่ควรมีหนวยงานที่เขาไปดูแลใหเกิดความ

เปนธรรม 

 เมื่อหันมาดูเรื่องการจางงานในระบบเศรษฐกิจ พบวาแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโนมที่จะยายออก

จากภาคเกษตรมาทํางานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากขึ้นเรื่อยๆ และแนวโนมดังกลาวคาดวาจะ

ยังคงเกิดขึ้นตอไปในอนาคต ในขณะเดียวกัน การพัฒนาเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมเทคโนโลยีที่

ทดแทนแรงงานดวยเครื่องจักร เชน เทคโนโลยีหุนยนต เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ เริ่มสงผลและจะสงผล

กระทบอยางรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตองหาอาชีพอื่นทําเกิดเปนคําถามวา คนไทย

ในอนาคตจะประกอบอาชีพอะไรถึงจะสรางรายไดที่จะเพียงพอท่ีจะอยูรอดตอไปไดในอนาคต ในขณะเดียวกัน 

เมื่อมองสถานการณแรงงานในปจจุบันยังพบวา แรงงานไทยยังประสบกับปญหาทางดานทักษะแรงงาน การ

ทํางานตํ่าศักยภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรายังขาดทักษะในการสื่อสารภาษาตางประเทศ และการใชเทคโนโลยี

ดิจิตอลในการทํางาน ทั้งนี้ ในบางสาขาอาชีพ แรงงานตางดาวจะยังคงมีบทบาทสําคัญในการตอบโจทย

ทางดานแรงงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอไปในอนาคต 

 ในขณะเดียวกัน พบวามีแรงงานกลุมใหมท่ีกําลังเพ่ิมข้ึน ไดแก แรงงานประเภท Gig ซ่ึงโดยนิยาม เปน

แรงงานอิสระที่รับจางทํางานระยะสั้น จบเปนครั้งๆ ไมยึดติดกับที่หนึ่งที่ใด มีอิสระความยืดหยุนในการทํางาน

สูง มีการแขงขันสูง มีรายไดท่ีไมแนนอนสูง และเขาไมถึงกลไกสวัสดิการท่ีจําเปนในการเตรียมความพรอมเขาสู

วัยเกษียณ 

 แผนพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) จะทําใหประเทศไทยสุมเสี่ยงท่ี

จะขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย็ที่จะใหบริการคนไทย ทําใหกระบวนการจัดการเชิงพื้นที่เพื ่อใหเกิด

ประสิทธิภาพมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เชนเดียวกันกับการปองกันไมใหเกิดโรคจะเปนสิ่งที่จําเปนตอสุขภาวะ

ของคนไทยมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นทางดานเศรษฐกิจอื่นๆ ที่มีความสําคัญเปนอยางมาก ไดแกการใหความรูและการสนับสนุน

การวางแผนทางการเงินใหประชากรไทยมีความสามารถในการจัดการวางแผนการใชชีวิตอยางเหมาะสม และ

เพียงพอในวัยเกษียณ และ การออกแบบและจัดการระบบสวัสดิการภาครัฐใหมีความครอบคลุม เพียงพอ และ

มีความสมดุลระหวางภาระตอประชาชนและภาระทางดานการคลังของภาครัฐ 

 

 ในมิติทางดานสังคม เมื่อพิจารณาสถานการณในปจจุบันและแนวโนมอนาคตสําหรับประเทศไทย 

พบวาปญหาโควิด-19 ที่เกิดขึ้นเปนตัวเรงกระบวนการเปลี่ยนแปลง ทําใหทุกคนในสังคมตองปรับตัวใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเม่ือมองยอนประสบการณจากประวัติศาสตรจะพบวาการเปลี่ยนแปลงจะนํามาซ่ึงความ



ทุกขยาก บางกลุมประชากรตองการแรงสนับสนุนใหสามารถที่จะอยูคงอยูไดในรถไฟขบวนแหงการพัฒนา 

ในขณะที่บางกลุมประชากรจะกลายเปนกลุมเสี่ยงทางดานสุขภาวะ กลุมท่ีเคยเปนประสบกับปญหาตั้งแตตนก็

มักจะพบวาเกิดปญหาในระดับท่ีรุนแรงและซับซอนมากยิ่งข้ึน  

 คนไทยในปจจุบันบางสวนยังคงมีคานิยมแบบดั้งเดิมท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาและเปนอุปสรรคตอ

การมีสุขภาวะที่ดี อาทิ เชน ความเกียจคราน การติดการพนัน ในขณะที่คนรุนใหมเริ่มมีคานิยมแบบใหมและ

บทบาทของศาสนาในการเปนเครื่องยึดเหนี่ยวที่นอยลง เชน การมีพฤติกรรมตามดารา ศิลปน นักแสดง การ

บูชาความสวย ความงาม ความรวย การมีรูปรางที่ดี การยึดถือในผูนําทางความคิดทางสังคม ผูใหคําแนะนํา

ชีวิตแทนที่จะออกแบบชีวิตอยางเหมาะสมไดดวยตนเอง แตก็ยังพบวามีคุณคาเดิมที่ดีหรือเกิดขึ้นใหมที่ควร

หนุนเสริม เชน พฤติกรรมการออกกําลังกาย พฤติกรรมการรักสุขภาพ ความเชื่อในเรื่องของความเสมอภาค 

เทาเทียมและการเปดกวางทางความคิด เปนตน  

 เมื่อพิจารณาในระดับครัวเรือน และแยกตามระดับอายุ ยังพบแนวโนมความเปราะบางในสังคมไทย

มากมายหลายจุด ทั้งในระดับครัวเรือน และแยกตามรายอายุ กลุมครัวเรือนท่ีเปราะบาง เชน  ครัวเรือนแหวง

กลางที่รุนปูยาตายายที่อาจจะเขามาดูแลหลานไดไมดีพอ ครัวเรือนที่ไมมีบุตรและครัวเรือนยากจนที่มีแต

ผูสูงอายุตองการการวางแผนชีวิตลวงหนาเพื่อที่จะสามารถจัดการชีวิตครอบครัวของตนเองไดอยางเหมาะสม  

รวมถึงการสนับสนุนสวัสดิการภาครัฐเขาไปชวยในจุดท่ีตองการความชวยเหลือ ครัวเรือนที่ลูกสาวตองดูแลพอ

และแมท่ีสูงอายุมีความเสี่ยงที่ลูกสาวจะเปราะบางทางดานเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ครัวเรือนยากจนท่ี

มีเด็กเล็กมีแนวโนมที ่เด็กจะหลุดจากสถานศึกษา  รวมไปถึงครัวเรือนยากจนโดยทั ่วไปที ่การเขาถึง

สถานพยาบาลเวลาเจ็บปวยอาจจะทําไดอยางจํากัดเพราะตองทํางานหนักหารายไดเพื่อเลี้ยงดูครอบครัว  จึงมี

ความจําเปนท่ีจะตองปลูกฝงการปองกันสุขภาพเพ่ือใหสุขภาพแข็งแรง เปนตน   

 ในสวนของอายุ พบประเด็นปญหาทางดานสังคมซ่ึงมีประเด็นท่ีแตกตางกันไปตามกลุมประชากร อาทิ 

เชน กลุมเด็กอายุ 0-6 ป ยังพบวามีกลุมเด็กที่มีสุขภาพอนามัยท่ีเหมาะสม กลุมประชากรอายุ 7-14 ป พบกับ

ปญหาเด็กตกหลนทางการศึกษา ปญหายาเสพติด ปญหาครอบครัวระหวางพอแมกับลูก กลุมประชากรอายุ 

15-39 ป พบกับปญหาการวางงาน ปญหาการทํางานตํ่ากวาศักยภาพ ปญหาการดูแลสุขภาวะสําหรับอาชีพ

กลุมใหม ไดแก Gig worker กลุมประชากรอายุ 40-59 ป ตองการการวางแผนเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการ

เกษียณอายุ กลุมประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป ตองการมีงานทําเพราะมีรายไดไมเพียงพอ ตองการสวัสดิการจาก

ภาครัฐในระดับที่เหมาะสม ตลอดจนการดูแลจัดการชีวิตใหชะลอการเปลี่ยนสถานะจากติดสังคมไปเปนติด

บาน ติดบานไปเปนติดเตียง และการดูแลในชวงบั้นปลายของชีวิต เปนตน 

 นอกจากนี้ ยังพบวาสังคมไทยยังจะมีปญหากลุมเดิม ๆ ที่เคยเกิดมาแลวในอดีต แตบางสวนจะทวี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบไปดวย ปญหาเหลา บุหรี่ การพนัน ปญหาหนี้สิน ปญหาความยากจนและ



ความเหลื่อมลํ้า ปญหาอาชญากรรมและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ปญหาอุบัติเหตุท้ังบนทองถนนและใน

สถานท่ีทํางาน ไปจนถึงการมีกลุมเปราะบางทางดานสุขภาวะ อาทิ เชน กลุมคนพิการ กลุมผูตองขัง กลุมคนไร

บาน กลุมคนชาติพันธุและผูมีปญหาสถานะบุคคล กลุมผูท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เปนตน  

 ในขณะเดียวกัน ปญหาความขัดแยงทางการเมือง ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถที่จะแกไขปญหา

ความเหลื่อมลํ้าได และยังสงผลทําใหกลไกทางการเมืองในการตอบสนองตอเสียงของประชาชนออนแอลง ดวย

กลไกการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง และกลไกการพัฒนาการเมืองในระดับทองถิ ่นตางก็มี

ประสิทธิภาพอยางจํากัด นอกจากนี้ ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาทางดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไม

วาจะเปนปญหาสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ปญหาภัยพิบัติ เชน อุทกภัย ปญหาภัยแลง ปญหาละอองฝุน 

PM 2.5 ท่ีจะถาโถมเขามาซ้ําเติมเปนภัยคุกคามตอสุขภาวะของประชากรเพ่ิมเติมท้ังสิ้น 

 

 คณะผูวิจัยพบวา กลุมประชากรบางสวนมีความเสี่ยงทางดานสุขภาวะอันเนื่องมาจากความเปราะบาง

ทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงจําแนกออกเปนรายกลุมได 8 กลุม ดังนี้ 

 1. กลุมเปราะบางทางดานความรูทางการเงิน พบวาเปนกลุมที่มีอยูจํานวนมากและมีแนวโนมเพิ่ม

สูงข้ึนในอนาคตเนื่องจากทิศทางการเติบโตท่ีชาลงของเศรษฐกิจ การเขามาของเทคโนโลยี ปญหาสังคมสูงวัย  

 2. กลุมเปราะบางทางดานสวัสดิการ หมายถึง กลุมที่ตกหลนเขาไมถึงสวัสดิการที่ควรจะพึงมี หรือ

เขาถึงสวัสดิการแตไมไดรับสวัสดิการเพียงพออยางเหมาะสม อีกทั้งยังขาดกลไกการสรางแรงจูงใจใหเตรียม

ออมเงินผานกลไกสวัสดิการเพ่ือเก็บไวใชยามฉุกเฉินหรือในยามเกษียณ 

 3. กลุมเปราะบางทางดานสุขภาพเนื่องจากการพัฒนา Medical Hub หมายถึง กลุมคนทั่วไปที่ใช

ระบบประกันสุขภาพแบบถวนหนาที่อาจจะไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากรเพื่อใชในการ

พัฒนาศูนยการแพทยนานาชาติ คนกลุมนี้ตองการกลไกสนับสนุนการปองกันสุขภาพ ตลอดจนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางการแพทยท่ีมีอยูท้ังในเชิงปริมาณและในเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับความตองการอยางเหมาะสม 

 4. กลุมแรงงานตางดาว ที่เขามารองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่ควรจะไดรับการดูแลทางดานสุขภาพ

เพื่อใหสามารถเปนกําลังแรงงานใหกับเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันก็ตองการกลไกการควบคุมไมใหเกิดการ

แพรระบาดของโรคขามประเทศ เชน โรคอุบัติซ้ํา 

 5. กลุมแรงงานสมัยใหม ไดแก gig worker ที่การทํางานมีอิสระ มีความยืดหยุนมากขึ้น แตตามมา

ดวยรายไดไมแนนอน และเขาไมถึงระบบสวัสดิการอยางท่ีควรจะเปน  



 6. กลุมเปราะบางจากการเขามาของเทคโนโลยีเพ่ือเขามาทดแทนแรงงาน ซึ่งตองการการพัฒนาเสริม

ทักษะเพื ่อชะลอกระบวนการทดแทนไมใหมีความรวดเร็วจนเกินไป ทําใหเกิดการวางงานจํานวนมากที่

ตลาดแรงงานไมสามารถรองรับไดหมด จนทําใหแรงงานบางสวนขาดงาน ขาดรายได ขาดความสามารถในการ

ดูแลตัวเองทางการเงิน ซึ่งจะสงผลตอทั้งสุขภาพของตัวแรงงานเองและตอครอบครัวของแรงงานดังกลาวอีก

ดวย 

 7. กลุมเปราะบางจากการสรางกลจักรทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนกลจักรตัวเดิม ไดแก การสรางเขต

เศรษฐกิจพิเศษ การสรางเขต EEC หรือ กลจักรตัวใหมเพื่อผลักดันเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่ง

มักจะสงผลกระทบตอชุมชน สิ่งแวดลอม และตองการตัวกลางในการสงเสียงเพื่อชวยแกไข เยียวยา ลดทอน

ผลกระทบอยางเหมาะสม 

 8. กลุมเปราะบางจากสงครามทางการคาและทิศทางการคาโลก หมายถึง กลุมแรงงานและธุรกิจที่

ไดรับผลกระทบในแงลบเนื่องจากประเทศไทยอาจจะตองเขารวมขอตกลงทางเศรษฐกิจตางๆ และตองการ

กลไกการเยียวยาหรือปรับตัวเพ่ือใหอยูรอดทางเศรษฐกิจ 

 เมื่อพิจารณาทิศทางทางดานเศรษฐกิจในอนาคต คณะผูวิจัย มีความเห็นวา กลุมเปราะบางทางดาน

เศรษฐกิจ 3 กลุมแรก เปนกลุมที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งและเปนกลุมที่ สสส. ควรจะเขามาชวยดูแลเปน

หลัก ในขณะที่กลุมที่ 4 และ 5 จะเปนกลุมที่มี่ความสําคัญรองลงมา แตทาง สสส. ยังควรจะใหความสําคัญ

เนื่องจากเปนฟนเฟองที่สําคัญของเครื่องจักรทางเศรษฐกิจ ทายที่สุด สสส. อาจจะพิจารณามีบทบาทเปน

ตัวกลาง รวบรวมปญหา หรือชวยสนับสนุน กระตุ นเตือนปญหากับหนวยงานที ่เกี ่ยวของ สําหรับกลุ ม

เปราะบางท่ี 6-8  
 เมื่อพิจารณาประเด็นทางดานสังคม คณะผูวิจัยพบวา ความเปราะบางในทางสังคมสามารถพิจารณา

ไดในหลากหลายมุมมอง ซ่ึงทําใหเกิดประเด็นทางสังคมในอนาคตท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. กลุมเปราะบางเนื่องมาจากปญหาโควิด-19 เปนกลุมคนที่แมวาเศรษฐกิจไทยจะเริ่มฟนตัวจากโค

วิด-19  

แลว แตยังมีกลุมประชากรบางสวนที่ไมอาจจะกลับมาฟนฟูกลับคืนไดดังเดิม เรียกไดวา ปญหาโควิด-19 ได

สรางบาดแผลทางสังคมใหกับคนบางกลุม ไดแก ครัวเรือนยากจนท่ีมีลูกอาจจะไมสามารถดูแลลูกไดดีทําใหเด็ก

มีปญหาทางดานการพัฒนา เด็กบางสวนตกหลนจากระบบการศึกษาในชวงโควิด-19 เด็กจบใหมและแรงงาน

บางสวนตกงานเรื้อรังไมสามารถหางานได ปญหาซึมเศราและความเสี่ยงในการฆาตัวตาย ครัวเรือนบางสวนมี

หนี้ครัวเรือนสูงตองการการจัดการ หรือคนสูงอายุ/คนพิการที่หลุดจากตลาดแรงงานไมสามารถกลับคืนมาได

งาย เปนตน 



 2. สุขภาวะในระดับครัวเรือน โดยสังคมในระดับครัวเรือนจะมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น ทําใหสุขภาวะ

ของคนในครัวเรือนมีความแตกตางกันไปตามลักษณะทางสังคมของครัวเรือน เชนเดียวกัน ประเด็นทางดาน

สังคมในแตละครัวเรือนก็เปนสิ่งสําคัญที่ตองการกลไกการชวยเหลือที่แตกตางกัน กลุมครัวเรือนที่มีประเด็น

ดานสุขภาวะที่สําคัญ ประกอบไปดวย ครัวเรือนแหวงกลาง (การดูแลเด็ก) ครัวเรือนอยูตัวคนเดียวและ

ครัวเรือนท่ีมีแตผูสูงอายุ (การเตรียมความพรอมในการดูแลตนเองในชวงสูงวัย) ครัวเรือนยากจน (เด็กหลุดจาก

ระบบการศึกษา พอแมมีปญหาดานสุขภาพ) ครัวเรือน LGBT (ปญหาสุขภาพ และความไมเทาเทียมกัน) เด็ก

กําพราเทียม (เด็กขาดความอบอุน ไมไดรับการดูแล) ครัวเรือนที่ลูกสาวตองออกจากงานมาดูแลพอแมที่ชรา 

(ขาดความมั่นคงทางดานการเงินในระยะยาว) ครัวเรือนหยาราง หรือมีลูกติด (ปญหาการดูแลลูก การใหเวลา 

การแบงหนาท่ีในการดูแลลูก) 

 3. กลุมเปราะบางแยกตามชวงอายุ พบวาแตละชวงอายุจะมีประเด็นทางดานสุขภาวะที่แตกตางกัน 

และผลกระทบของการขาดสุขภาวะจะสงผลกระทบตอบุคคลดังกลาวไปตลอดชั่วชีวิต คนอายุ 0-6 ป พบ

ประเด็นดานการเขาถึงสวัสดิการถวนหนา ปญหาดานโภชนาการ ปญหาดานการพัฒนาการ คนอายุ 7-14 ป 

พบประเด็นปญหาทางดานการตกหลนทางการศึกษา ปญหาดานการพัฒนาการ และปญหาทางดานพฤติกรรม 

คนอายุ 15-25 ป บางสวนเริ่มพบปญหาครอบครัว ปญหายาเสพติดปญหาการตกหลนทางการศึกษา คนอายุ 

15-39 ป บางสวนพบปญหาในที่ทํางาน ปญหาการวางงาน ปญหาการเขาไมถึงสวัสดิการอยางเหมาะสม คน

อายุ 40-59 ป พบปญหาการวางแผนทางการเงิน ปญหาคนอายุ 60 ปขึ ้นไป พบปญหาความพอเพียงของ

สวัสดิการ ปญหาการเขาไมถึงตลาดแรงงานและปญหาการดูแลสุขภาพ 

 4. กลุมปญหาสังคมแยกรายประเด็น ยังพบวาประเด็นปญหาสังคมในสมัย 10 ปที่ผานมายังคงเปน

ปญหาที่สําคัญในปจจุบัน ไดแก ปญหาบุหรี่ ยาสูบ การพนัน ปญหาความยากจน ความเหลื่อมลํ้า ปญหายา

เสพติด ปญหาอาชญากรรมการเขามีถึงกระบวนการยุติธรรม ปญหาอุบัติเหตุจากการทํางานและบนทองถนน 

นอกจากนี้ ยังพบความเสี่ยงทางดานสุขภาวะใหมที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เชน ความเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี 

การลอลวงใหปฏิบัติตามผูแนะแนว (life coach) ผูรูทางดานชีวิต วิธีการดูแลสุขภาพแนวใหมๆ อาชญากรรม

ไซเบอร ขาวปลอมทางไลน (เชน นํ้ามะนาวรักษามะเร็ง) การพนันออนไลน หรือ Cyberbullying เปนตน 

 6. ประเด็นปญหาทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งมีแนวโนมเปนปญหาสําคัญในอนาคต ไดแก ปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาภัยพิบัติ ปญหาฝุ นละออง PM 2.5 ตลอดจนปญหาอื่นๆ เชน ขยะ

อิเล็กทรอนิกส 

 7. ประเด็นปญหาแยกตามกลุมประชากรเฉพาะ พบวากลุมประชากรเฉพาะยังเปนกลุมที่มีความ

เปราะบางทางดานสุขภาวะมากกวากลุมประชากรอื่นๆ ซึ่งแตละกลุมก็มีปญหาเฉพาะที่แตกตางกันออกไป 



นอกจากนี้ สสส. ควรจะพิจารณากลุม LGBT เปนกลุมใหมที่มีความเปราะบางเฉพาะเพิ่มเติมในการทํางานอีก

ดวย 

 8. ประเด็นปญหาทางดานการเมืองและคุณคา พบวา สิ่งสําคัญที่ สสส. ควรจะพิจารณาดําเนินการ

ในชวงที่มีการประทวงทางการเมืองของเด็กรุ นใหมกับรัฐบาล ก็คือ การพิจารณาขอเสนอของผูประทวงที่

เกี่ยวของโดยตรงกับสุขภาพและดําเนินการเปนตัวกลางในการแกไขปญหาสุขภาวะดังกลาว เชน การลวง

ละเมิดในโรงเรียน ความรุนแรงในครอบครัว การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน สิทธิของผูตองขัง สวัสดิการของคน

พิการ เปนตน นอกจากนี้ การวางยุทธศาสตรในระดับ 10 ป เปนระยะเวลาที่คอนขางยาวนาน ซึ่งทาง สสส. 

ควรจะพิจารณาปลูกฝงกลไกคุณคาทางสังคม โดยพิจารณาสรางเสริมคุณคาที่ดี เชน การออกกําลังกายที่ดี 

การดูแลลูกท่ีดี การใชชีวิตท่ีดี การวางแผนทางการเงินที่ดี และพิจารณาใหความรูเพื่อตอตานคุณคาที่ไมดีทาง

สังคมที่อาจจะสงผลตอสุขภาพ เชน ความเกียจคราน ความไมซื่อสัตย การพนัน การดูแลสุขภาพที่ผิดหลัก

วิชาการ เปนตน 

 การจัดลําดับความสําคัญ สําหรับประเด็นขางตนอาจจะไมสามารถทําไดโดยงายนัก เนื่องจากแตละ

ปญหาก็มีความสําคัญและปญหาบางสวนไดมีผู ดูแล (เจาภาพ) ในการจัดการพอสมควรอยูแลว การเลือก

ประเด็นปญหาควรจะตองสะทอนถึงผลการดําเนินงานท่ีผานมาของ สสส. วาไดสรางองคความรู เครือขายและ

ความสําเร็จในแตละปญหามากนอยเพียงใด รวมกับการกําหนดทิศทางการทํางานในอนาคตอยางมีบูรณาการ

กับหนวยงานท่ีดูแลประเด็นปญหาในแตละจุด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 



รายงานฉบับสมบูรณ 

โครงการ ศึกษาวิเคราะหสถานการณทิศทางแนวโนมในอนาคต 10 ป 

ดานเศรษฐกิจ สังคม ท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ 

 

1.  ที่มาและความสําคัญ 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อกําหนด

เปาหมายและกรอบการดําเนินงานขององคกร ซึ่งยุทธศาสตรฉบับลาสุดมีกําหนดระยะเวลา 10 ป ครอบคลุม

ตั้งแตป พ.ศ. 2555-2564  

 เนื่องจากแผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบันใกลจะถึงกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดแลว ทาง สสส. จึงตองมีการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหมขึ้น การจัดทําแผนยุทธศาสตรจะตองอาศัยการวิเคราะหศึกษาสถานการณของ

ประเทศในมิติตางๆ รวมท้ังทิศทางและแนวโนมท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทสําคัญตอสุขภาวะของคนไทย ตลอดจนการ

พิจารณาปจจัยกระทบอ่ืนๆ ท่ีมิอาจจะคาดเดาไดโดยอาศัยขอมูลเฉพาะในอดีต  

 ในสวนของมิติทางดานเศรษฐกิจและสังคม พบวาทั้งสองปจจัยจะมีสวนสําคัญตอสุขภาวะของคนไทย

ในอีกทศวรรษขางหนา เนื่องจากโครงสรางทางดานเศรษฐกิจในภาพรวมจะเกี่ยวพันกับรายไดของประชากร 

ซึ่งมีผลโดยตรงตอความสามารถในการดํารงชีวิต เชนเดียวกัน โครงสรางทางสังคมจะเปนตัวกําหนดทิศทาง

ของความสัมพันธในครอบครัว ชุมชน รัฐ ตลอดจนประเด็นปญหาสังคมตางๆ ที่มีบทบาทตอสุขภาวะของคน

ไทยมากนอยแตกตางกันไป 

 งานวิจัยชิ้นนี้มุ งวิเคราะหแนวโนมสถานการณอนาคตในมิติทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง

นโยบายของภาครัฐท่ีนาจะมีบทบาทสําคัญตอสุขภาวะของคนไทย ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญสวนหนึ่งท่ีจะทําใหเกิด

ความเขาใจในแนวโนมทิศทางความเปนไปทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีผลผลิตของงานวิจัยในรูปของผล

สังเคราะหประเด็นที่สําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตที่ควรจะตองพิจารณาถึงเพื่อสนับสนุนการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรของ สสส. ตอไป 
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2.  วัตถุประสงค 

1.  เพื่อวิเคราะหแนวโนมสถานการณอนาคตในมิติทางดานเศรษฐกิจที่นาจะมีบทบาทสําคัญตอสุข

ภาวะของคนไทย 

2.  เพื่อวิเคราะหแนวโนมสถานการณอนาคตในมิติทางดานสังคมที่นาจะมีบทบาทสําคัญตอสุขภาวะ

ของคนไทย 

3.  เพ่ือศึกษาทิศทางในอนาคตทางดานสุขภาพขององคการท่ีสําคัญของโลก 

4.  เพื่อสังเคราะหเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถนําไปประยุกตใชในการกําหนดทิศทางของ

แผนยุทธศาสตรของ สสส. 

 

3.  กรอบแนวคิด 

 การศึกษาสถานการณอนาคตทางดานเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งกระแสที่นาสนใจ จะอาศัยการ

สังเคราะหขอมูลทางสถิติ รวมกับการถอดบทเรียนจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิออกมาเปนรายประเด็น ใน

แตละประเด็นจะสะทอนมิติทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสําคัญซ่ึง สสส. ควรท่ีจะคํานึงถึงและเขาไปมีบทบาท

เพ่ือสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพใหกับสังคมไทยในปจจุบันไปจนถึงอนาคต 

 การวิเคราะหจะกําหนดกรอบประเด็นระยะยาว (10 ป) เปนเปาหมายปลายทางของสังคมไทย และมี

กรอบประเด็นทางดานปญหาโควิด-19 (COVID-19) เขามาเปนปจจัยสําคัญที่ สสส. ควรจะเขาไปมีบทบาทใน

ระยะสั้น  

 การเพ่ิมกรอบประเด็นปญหาโควิด-19 เขามาในการวิเคราะห มีมูลเหตุมาจากประเด็นปญหาโควิด-19 

ที่เปนปญหาขนาดใหญในระดับโลก มีจํานวนผูติดเชื้อจํานวนมาก จึงเปนปญหาที่สําคัญนอกจากจะสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในขณะปจจุบันแลว ยังจะสงผลกระทบในระยะยาวตอสุขภาวะของคนใน

สังคมไทยอีกดวย 

 การถอดประเด็นในระยะยาว จะอาศัยการกําหนดปจจัยตามกรอบ STEEPV  ของ มูลนิธิฝกอบรม

ยุโรป 0

1 (European Training Foundation: ETF) ซึ ่งเปนองคกรในสังกัดของสหภาพยุโรป (European 

Union) โดยการรวบรวมประเด็นตามกรอบ STEEPV จะเปนพื้นฐานที่สําคัญ ที่จะตอยอดไปสูการวิเคราะห

ฉากทัศนในอนาคตไดหลากหลายรูปแบบ1

2  

1   European Training Foundation. (2014). FRAME: SKILLS FOR THE FUTURE FORESIGHT 
2  Dorsser, C. V., Walker, W., Taneja, P., and Marchau V. A. W. J., (2018) “Improving the link between the 

futures field and policymaking. Futures 

 
 

                                                           



 กรอบ STEEPV จะแบงปจจัยท่ีสงผลกระทบตออนาคตไทย ออกเปน 6 กลุมปจจัย ไดแก 

1. ปจจัยทางดานสังคม (Social: S) หมายถึง ปจจัยตางๆ ที่สามารถอธิบายความเปนอยูของสังคม

ในภาพรวม โดยสามารถศึกษาปจจัยกลุมนี้ผานการวิเคราะหแนวโนมในสังคมซึ่งเกี ่ยวของกับการทําความ

เขาใจลักษณะประชากรในสังคมนั้นๆ ลักษณะการอยูอาศัย แนวโนมดานสุขภาพ และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

กับชีวิตประจําวัน องคประกอบสําคัญภายใตปจจัยนี้ประกอบไปดวย อาทิ ขอมูลประชากรศาสตร เชน อายุ 

เพศ การเคลื่อนยายถ่ินฐาน ลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม และการศึกษา 

 2. ปจจัยทางดานเทคโนโลยี (Technology: T) เปนปจจัยที่นิยมนํามาใชคาดการณสิ่งที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต การพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีกอใหเกิดสินคาและบริการรูปแบบใหมที่จะสงผลตอวิถีชีวิต

ของผูคนจนไปถึงในระดับกวางอยาง เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม หรือแมกระทั่งการเมือง ปจจัยนี้สามารถแยก

องคประกอบที่มีความหมายกวางและหลากหลายไดดังนี้ อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตรกายภาพ   

การจัดการพลังงาน เทคนิควิศวกรรม พันธุกรรมศาสตร เครื่องมือการแพทย การคมนาคม และการวิจัยและ

การพัฒนา 

 3. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economy: E) มีผลกระทบตอผูเลนในตลาดอันประกอบไปดวยผูผลิต 

ผูบริโภคและภาครัฐ ภายในตลาดจะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ประกอบไปดวยการผลิต การกระจาย และการ

ซื้อหรือบริโภคสินคาและบริการ โดยมีนโยบายของรัฐบาลและนโยบายทางการเงินของธนาคารแหงประเทศ

เขามาเปนตัวเสริม องคประกอบสําคัญของปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ประกอบไปดวย ระดับรายไดของ

ประชาชน โครงสรางการแขงขันของผูผลิตในตลาด การลงทุน นโยบายทางการคลัง เชน อัตราภาษี นโยบาย

ทางการเงิน เชน อัตราดอกเบี้ยนโยบาย และตัวแปรทางดานมหภาค เชน อัตราแลกเปลี่ยน  อัตราเงินเฟอ 

 4. ปจจัยทางดานสิ ่งแวดลอม (Environment: E) เปนปจจัยที ่คลอบคลุมทั ้งสิ ่งแวดลอมเชิง

กายภาพและชีวภาพ อาทิ ทรัพยากรธรรมชาติ (แรธาตุ ปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ) ความหลากหลายทาง

ชวีภาพ อาหาร การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติธรรมชาติ และปญหามลภาวะ  

 5. ปจจัยทางดานการเมือง (Politic: P) คือปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรรอํานาจของกลุมคนตางๆ 

จากทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีผลตอการกําหนดนโยบายและกฎหมาย องคประกอบสําคัญประกอบ

ไปดวย อาทิ ความสัมพันธทางการเมืองระหวางประเทศ ความมั่นคงของชาติ รูปแบบการปกครองแบบรวม

ศูนยหรือกระจายอํานาจ กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย และปญหาคอรัปชั่น 

 6. ปจจัยทางดานคุณคา (Value: V) เปนปจจัยที่เกี ่ยวของกับปจจัยดานความเชื่อ คานิยมและ

วัฒนธรรมของสังคมที่ไดรับการปลูกฝงมาตั้งแตอดีตและแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต องคประกอบ

สําคัญของปจจัยนี้ไดแก อาทิ ศาสนา ทัศนคติตอการเมือง ระบบอุปถัมภ จารีตธรรมเนียมของสังคม และการ

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางประเทศ 

 

 
 



4. ระเบียบวิธีวิจัย 

1.  การเก็บรวบรวมขอมูลทั้งในรูปของปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยขอมูลปฐมภูมิจะไดจากการสัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงภาคีที่เกี่ยวของกับ สสส. ในขณะที่ขอมูลทุติยภูมิจะได

จากการคนควาเอกสารที่เกี ่ยวของ และการเก็บรวบรวมขอมูลทางสถิติที่สามารถนํามาใชในการวิเคราะห

สถานการณอนาคตในมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนกรอบทิศทางขององคการทางดานสุขภาพที่สําคัญ

ของโลก 

2.  การสังเคราะหแนวโนมสถานการณอนาคตออกมาเปนรายประเด็นภายใตกรอบ STEEPV และการ

วิเคราะหภายใตกรอบประเด็นดานปญหาโควิด-19 ตลอดจนการสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายโดยคณะผูวิจัย 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีใหขอมูล มีดังตอไปนี้ 

รศ.ดร .กฤตยา  อาชวนิจกุล สมาคมนักวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

รศ.ดร. กิริยา  กุลกลการ  รองคณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ดร. ไกรยส ภัทราวาท  รองผูจัดการกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

รศ.ดร. นภาภรณ  หะวานนท ท่ีปรึกษาโครงการเรือนจําสุขภาวะ    

     สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.) 

ดร. บุญวรา สุมะโน  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 

คุณพิทยา  จินาวัฒน  อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ศ. ระพีพรรณ คําหอม  คณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พญ. ลัดดา  ดําริการเลิศ  เลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 

พญ. วัชรา  ริ้วไพบูลย  คณบดีวิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล 

คุณวิจิตา รชตะนันทิกุล  รองอธิการบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 

ดร. สมชัย  จิตสุชน  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 

คุณสรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ ท่ีปรึกษากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ดร. สุเมธ องกิตติกุล  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) 

ผศ.ดร. โสวัตรี ณ ถลาง  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

คุณอนรรฆ พิทักษธานิน  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คุณอรพิน  วิมลภูษิต  เลขาธิการสมาคมวิถีทางเลือกเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

คุณเอกนรินทร สวัสดิ์แวงควง  ผูจัดการศูนยจัดหางานคนพิการพระมหาไถ 

 

 
 



5. ทิศทางอนาคตสุขภาพในระดับโลก: บทสํารวจจากองคการที่สําคัญของโลก  

 องคการท่ีสําคัญของโลกท่ีพิจารณาในงานวิจัยนี้ ประกอบไปดวย 4 กลุมแนวคิดใหญ ซ่ึงมีการผลักดัน 

 โดย 3 องคการหลัก ไดแก องคการอนามัยโลก องคการสหประชาชาติ และกลุมประชาคมอาเซียน ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 

 

5.1 องคการอนามัยโลก (WHO) – Social Determinant of Health 

องคการอนามัยโลก (WHO) รายงานที่เกี่ยวของกับการตอบโจทยประเด็นปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ 

ซ่ึงพบวาปจจัยที่เกี่ยวของและมีผลตอสุขภาวะของประชาชนจะมาจาก 2 องคประกอบหลัก ไดแก 1) ปจจัยที่

เกี่ยวของกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของบุคคล อาทิ การกระจายทางรายได เพศ เชื้อชาติ 

ความพิการ และโครงสรางการกํากับดูแลของภาครัฐ ซึ่งปจจัยเหลานี้ถือเปนตัวกําหนดตําแหนงและฐานะทาง

เศรษฐกิจ สังคมใหกับบุคคลที่สงผลตอการสิทธิและการเขาถึงทรัพยากร 2) ปจจัยสงผานที่เปนตัวกลาง ไดแก 

สภาพความเปนอยู สภาพจิตใจ พฤติกรรม และปจจัยทางชีววิทยา ซึ่งเปนผลลัพธมาจากบริบทสังคมและ

เศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน ท้ังสองปจจัยขางตนลวนมีผลทําใหประชาชนมีความอยูดีกินดีและมีความเทาเทียมทาง

สุขภาพ นอกจากนี้ผลลัพธดังกลาวอาจเปนตัวสะทอนกลับใหบุคคลนั้นๆ มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงดีขึ้นหรือแยลงไปจากเดิมได กรอบแนวคิด SDH สําหรับการทํางานดานสุขภาวะเปนการเปลี่ยน

แนวคิดจากการมุงเนนที่การรักษาโรคมาเปนการปองกันไมใหเกิดโรค มีความครอบคลุมมากกวาพฤติกรรม

สวนบุคคลที่ทําใหเกิดโรค แตรวมถึงปจจัยทางสังคมที่กําหนดโรค เปลี่ยนจากการรักษาในชวงหนึ่งของชีวิต 

(fragmented care) มาเปนการพิจารณาและใสใจในเรื ่องสุขภาวะตลอดชั่วชีวิต (across lifespan) โดย

ความสําคัญของ SDH คือเปนกลไกการดําเนินการทางดานสุขภาพในปจจุบันใหผลลัพธทางดานสุขภาพอยาง

ไมเทาเทียมกัน (inequality in health outcomes) โดยที่ประชากรกลุมเฉพาะจะเปนกลุมที่ผลลัพธทางดาน

สุขภาพอยูในระดับที่ตํ่ากวาประชากรทั่วไปโดยเฉลี่ย นอกจากนี้ยังมีการแบงปจจัยทางสังคมที่กําหนดสุขภาพ

ตามความใกลชิดของบุคคลเปน 5 ระดับ 

1. ระดับบุคคล (individual) เชน เพศ อายุ พันธุกรรม  

2. ระดบัครอบครัว (family) เชน ความใกลชิดในครอบครัว พ้ืนฐานทางครอบครัว 

3. ระดับสังคมชุมชน (social) เชน สังคมในโรงเรียน ท่ีทํางาน สภาพแวดลอมระดับ หมูบาน ตําบล  

4. ระดับสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เชน คานิยมทางศาสนา ระดับการพัฒนาประเทศ 

ปจจัย ทางดานสังคมระดับประเทศ  

5. ระดบันโยบาย (policy) เชน นโยบายดานสุขภาพของภาครัฐ 

 
 



 

ภาพท่ี 5.1 ปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ (SDH) ตามแนวคิดขององคการอนามัยโลก (WHO) ป 2011 

 
ท่ีมา: World Health Organization. Closing the gap: Policy into practice on social determinants of health. 

ในรายงานขององคการอนามัยโลกป 2011 ไดยกตัวอยางตัวชี้วัดที่สําคัญทั้งที่วัดปจจัยสังคมกําหนด

สุขภาพและตัวชี้วัดท่ีเปนผลลัพธทางสุขภาพท่ีตองคํานึง โดยตัวชี้วัดมี 12 ประเด็น ไดแก  

1) สัดสวนหนี้ครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  

2) รายจายภาครัฐในดานสุขภาพและการศึกษาตอรายจายท้ังหมด  

3) สัดสวนคาจางตอกําไรของบริษัท  

4) สัดสวนแรงงานท่ีไดรับคาจางสูงสุดตอแรงงานท่ีไดรับคาจางตํ่าสุด  

5) สัดสวนการเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาของเพศหญิงตอเพศชาย  

6) ขอบเขตในในการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อ  

7) สัดสวนของเยาวชนท่ีไมไดอยูในโรงเรียนหรือวางงานจําแนกตามอายุและเพศ  

8) อัตราสวนแรงงานนอกระบบ  

9) คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายได  

10) อัตราการรูหนังสือของประชากรท่ีอายุ 15 ปข้ึนไป  

11) สัดสวนการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศโดยจําแนกตามเชื้อชาติ  

12) อัตราการเขาถึงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

 ในสวนของตัวชี้วัดท่ีเปนผลลัพธทางสุขภาพมีอยู 8 ประเด็น ไดแก  

1) อายุขัยเฉลี่ย  

2) สัดสวนการคลอดท่ีไดรับการดูแลโดยผูเชี่ยวชาญ  

 
 



3) สัดสวนการเสียชีวิตของบุคคลอายุตํ่ากวา 5 ป ระหวางกลุมในเมืองและชนบท  

4) สัดสวนการเสียชีวิตของทารก  

5) สัดสวนเด็กแรกเกิดท่ีมีนํ้าหนักตํ่ากวาเกณฑ (จําแนกกลุมโดยการศึกษาของมารดา)  

6) เด็กท่ีมีอายุนอยกวา 5 ป ท่ีมีนํ้าหนักและสวนสูงตํ่า ระหวางกลุมในเมืองและชนบท  

7) การกระจุกตัวของโรคอวนในกลุมรอายุ 15 ปข้ึนไป (จําแนกโดยความม่ังค่ังของครัวเรือน)  

8) ภาวะ HIV ของประชากรในกลุมเพศชายและเพศหญิง  

ซึ่งปจจุบันในประเทศไทยยังไมมีการประเมิน SDH ตามเกณฑดังกลาวในระดับประเทศอยางเปน

ทางการ และในระดับทองถิ่นมีเพียงในบางพื้นที่เทานั้น โดยใชตัวชี้วัดที่ตางกันในแตละการประเมิน เนื่องจาก

ปญหาในการเก็บขอมูล ดังนั้นควรมีการประเมินตัวชี้วัดที่สําคัญท้ังท่ีวัดปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพและตัวชี้วัด

ท่ีเปนผลลัพธทางสุขภาพ ตามกรอบปจจัยสุขภาวะในภาพท่ี 5.1 อยางไรก็ตามกรอบแนวคิดขางตนยังขาดการ

พิจารณาในมิติของอายุซ่ึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ เนื่องจากแตละชวงวัยมีปญหาและความตองการท่ีตางกัน ซ่ึงจะกลาว

ตอไปในหัวขอท่ี 7.1.3 

 

5.2 องคการสหประชาชาติ (UN)  

 5.2.1 การประชุมสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ2

3 ครั้งท่ี 25 หรือ COP25 ใน

ปพ.ศ. 2562 มีเนื้อหาเรียกรองใหประเทศตาง ๆ ปรับปรุงพันธะสัญญาลดการปลอยกาซเรือนกระจก ที่ตอง

ดําเนินไปตามความตกลงปารีส 2015 เพื่อหลีกเลี่ยงการเพิ่มอุณหภูมิอากาศโลกไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส 

ภายในสิ้นศตวรรษนี้34 ขณะที่ปจจุบันอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น 3-4 องศาเซลเซียส ซึ่งเปนเรื่องที่นากังวล สมาชิกจึง

รวมกันตกลงใหมีกองทุนเพื่อชดเชยใหกับประเทศที่มีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนมาก

ท่ีสุด ซ่ึงโดยมากเปนประเทศหมูเกาะและประเทศกําลังพัฒนา และไดขอตกลงรวมกันท่ีจะเพ่ิมพันธะในการลด

การปลอยกาซคารบอนในปหนา แตไมไดขอยุติเกี ่ยวกับตลาดคารบอน ซึ่งเปนมาตรการสรางแรงจูงใจให

ประเทศตาง ๆ ลดการปลอยคารบอนและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยใชกลไกทาง

เศรษฐศาสตร ดวยการกําหนดราคาในการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอื่น ๆ รวมถึง

3  https://themomentum.co/cop25-failed-in-global-carbon-markets/ 
4  https://www.bbc.com/thai/international-40129206 

 
 

                                                           



การซ้ือขายใบอนุญาตปลอยคารบอน ซ่ึงเปนอีกประเด็นท่ีมีการถกเถียงกัน และจะถูกนําไปพูดคุยกันตอในการ

ประชุม COP26 ในปลายปพ.ศ.25635 

บทบาทของประเทศไทยสําหรับการเจรจาในสวนภาคเกษตรของกลุมประเทศกําลังพัฒนา และ

ประเทศพัฒนานอยที่สุด ใหความสําคัญกับการเรียกรองใหเกิดความกาวหนาในการขับเคลื่อนภาคเกษตร 

ภาย ใต   “การท ํ า ง านร  วม  Koronivia” (Koronivia Joint Work on Agriculture: KJWA) ซ ึ ่ ง ก ํ าหนด 

Roadmap ระหวาง 2018 - 2020 และการสนับสนุนจากองคกรที่จัดขึ้นภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) เพิ่มมากขึ ้น โดยเนนการสนับสนุนดานการเงิน การพัฒนา และถายทอดเทคโนโลยี และการ

เสริมสรางศักยภาพดานการปรับตัวของภาคเกษตร ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยที่สุด

ตองการใหเกิดเปนขอตัดสินใจ (COP decision) นอกจากนี้ไดหารือการจัดการทรัพยากรดิน ซึ่งมีความสําคัญ

ในการเปนแหลงกักเก็บคารบอนจากชั้นบรรยากาศมาสะสมในดิน ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก สราง

ความอุดมสมบูรณในดิน เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอันนําไปสูความมั่นคงอาหาร และผลประโยชนรวมจาก

การปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเหมาะสมกับสถานการณของแตละประเทศ5

6 

ภาพท่ี 5.2 ผลการคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในทุกสาขาเศรษฐกิจ 

 
ท่ีมา:  ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, 2560 

5.2.2 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) เปนกรอบทิศ

ทางการพัฒนาของโลกหลังป 2558 จนถึงป 2573 ที่องคกรสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) เปน

ผูจัดทําขึ้นตอเนื่องจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษหรือ Millennium Development Goals ที่สิ้นสุด

5  https://www.washingtonpost.com/climate-environment/un-climate-talks-end-with-hard-feelings-few-

results-and-new-doubts-about-global-unity/2019/12/15/38918278-1ec7-11ea-b4c1-

fd0d91b60d9e_story.html 
6  https://www.ryt9.com/s/oae/3083102 

 
 

                                                           



ในป 2558 เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีเปาหมายหลัก 17 ขอ โดยมีเปาหมายขอที่ 3 เปนเปาหมายใน

การสรางเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของทุกคนในทุกวัย 6

7 เปาประสงคยอยของเปาหมายที ่ 3 สราง

หลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย มีท้ังหมด 9 ขอ ดังนี้ 1) ลด

อัตราการตายของมารดาทั่วโลก 2) ยุติการตายที่ปองกันไดของทารกแรกเกิด และเด็กอายุตํ่าหวา 5 ป 3) ยุติ

การแพรกระจายของโรคเอดส วัณโรค มาลาเรีย โรคเขตรอน ตับอักเสบ โรคติดตอทางนํ้า และโรคติดตออ่ืน ๆ 

4) ลดการตายกอนวัยอันควรจากโรคไมติดตอ สนับสนุนการพัฒนาสุขภาพจิตและความเปนอยูท่ีดี 5) สงเสริม

การปองกันและการรักษาการใชสารในทางที่ผิด ครอบคลุมถึงยาเสพติดในทางที่ผิดและการใชแอลกอฮอล

ในทางท่ีเปนอันตราย 6) ลดจํานวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนท่ัวโลก 7) สรางหลักประกันวามี

การเขาถึงบริการขอมูล การใหการศึกษาเก่ียวกับอนามัยการเจริญพันธุโดยถวนหนาและการวางแผนครอบครัว 

8) มีหลักประกันสุขภาพถวนหนา รวมถึงการปองกันความเสี่ยงทางการเงิน การเขาถึงบริการสาธารณสุขที่

จําเปนอยางมีคุณภาพ เขาถึงยาและวัคซีนที่ปลอดภัย ในราคาที่เขาถึงได 9) ลดการตายและปวยจากสารเคมี

อันตรายและจากการปนเปอนและมลพิษตาง ๆ ท้ังทางนํ้า อากาศ และดิน7

8 

การเสียชีวิตในหลายโรคสามารถเลี่ยงไดโดยการปองกันและรักษา สรางภูมิคุมกันของโรคและการ

สุขภาพอยางถูกวิธี เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในขอที่ 3 จึงมีความมุงมั่นที่จะยุติการระบาดของโรคเอดส 

วัณโรคมาลาเรียและโรคติดตออื่น ๆ ภายในป 2573 มีจุดมุงหมายเพื่อใหบรรลุหลักประกันสุขภาพถวนหนา

และจัดใหมีการเขาถึงยาและวัคซีนอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสําหรับทุกคน การสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาวัคซีนก็เปนสวนสําคัญของกระบวนการนี้เชนเดียวกับการเขาถึงยาในราคาท่ีเหมาะสม 9 

สําหรับแนวทางการดําเนินงาน ไดแก กรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการควบคุม

ยาสูบในทุกประเทศตามความเหมาะสม สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาสําหรับโรคติดตอและ

ไมติดตอที่สงผลกระทบโดยตรงตอประเทศกําลังพัฒนา ใหมีการเขาถึงยาและวัคซีนจําเปนในราคาที่สามารถ

ซ้ือหาได ตามปฏิญญาโดฮาความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวกับการคาและการสาธารณสุข

ซ่ึงเนนยํ้าสิทธิสําหรับประเทศกําลังพัฒนาท่ีจะใชบทบัญญัติ ในความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ี

เก่ียวกับการคาอยางเต็มท่ีในเรื่องการผอนปรนเพ่ือจะปกปองสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเขาถึงยาโดย

ถวนหนา เพิ่มการใชเงินท่ีเก่ียวกับสุขภาพและการสรรหาการพัฒนา การฝกฝนและการเก็บรักษากําลังคนดาน

สุขภาพในประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศพัฒนานอยที่สุดและรัฐกําลังพัฒนาที่เปนเกาะ

7  https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-3-good-health-

and-well-being.html#targets 
8  https://www.weforum.org/agenda/2020/09/global-health-facts-un-sdgs/ 
9  https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/ 
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ขนาดเล็ก เสริมขีดความสามารถสําหรับทุกประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาในเรื่องการแจง

เตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพในระดับประเทศ และระดับโลก 

ในปพ.ศ.2562 รัฐบาลไดนํา SDG Index (ดัชนีที่ใชประเมินสถานการณภาพรวมของ SDGs แตละ

ประเทศเพื่อเปรียบเทียบกับระดับโลก) มานําเสนอใหเห็นความกาวหนาของประเทศไทย จึงทําใหเปนที่นาจับ

ตามองอยางมาก เนื่องจากไทยมีอันดับสูงที่สุดนับตั้งแตมี SDG Index มา และอันดับสูงสุดในกลุมประเทศ

อาเซียน โดยไดคะแนนรวมทั้งหมด 73.0 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 ซึ่งคะแนนดังกลาวสูงกวาคาเฉลี่ยของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใตท่ีอยูท่ี 65.7 โดยในป 2563 ไทยยังคงเปนอันดับ 1 ของอาเซียน

ดวยคะแนน 74.5 (เปนลําดับท่ี 41 ของโลก)9

10 

ภาพท่ี 5.3 ประเด็นการพัฒนาท่ียั่งยืนข้ึนและนอยลงจาก SDG Index ตั้งแตปพ.ศ.2558-2562 

 
ท่ีมา:  ชล บุนนาค10

11 

สําหรับสถานการณของประเทศไทยนั ้น หากจําแนกเปนรายเปาหมาย จะพบวาประเทศไทยมี

เปาหมายที่ผานเกณฑขั้นบรรลุแลวคือเปาหมายท่ี 1 การขจัดความยากจน โดยตัวชี้วัดหลักของเปาหมายนี้คือ

เสนความยากจนสากล และจํานวนประชากรที่คาดการณวาจะอยูใตเสนความยากจนในป 2030 ซึ่งทั้งสอง

ตัวชี้วัดนั้นประเทศไทยอยูในเกณฑ เปาหมายรองลงมา คือ เรื่องที่ยังมีความทาทายบางประการอยู ไดแก 

เปาหมายที่ 4 การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งในขอนี้เปนปญหาสําคัญของประเทศไทยคือปญหาเรื่องการ

ออกจากการเรียนกลางคัน  

10  https://mgronline.com/uptodate/detail/9630000086810 
11 https://www.sdgmove.com/2020/02/17/sdg-insights-4years-of-sdgs-in-thailand/ 

 
 

                                                           



ภาพท่ี 5.4 สถานะในการดําเนินงานของไทยแตละเปาหมายใน SDG Index ปพ.ศ.2562 

 
ท่ีมา:  www.sdgindex.org 

ภาพท่ี 5.5 แนวโนมการพัฒนาและแกปญหาของไทยในแตละเปาหมายของ SDG Index ปพ.ศ.256312  

 

ท่ีมา :  https://dashboards.sdgindex.org/profiles/THA 

 เมื่อเปรียบเทียบภาพที่ 5.4 กับ 5.5 จะพบวาเปาหมายที่การเปลี่ยนแปลงไปในปพ.ศ. 2562-2563 มี

ท้ังดีขึ้นและแยลง ในสวนท่ีดีขึ้น ไดแก เปาหมายที่ 2 การยุติความหิวโหย ท่ีมีการพัฒนาข้ึนในระดับปานกลาง 

จากเดิมที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง, เปาหมายที่ 8 การจางงานที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีการ

เปลี ่ยนสถานะจากมีความทาทายที่สําคัญ เปนมีความทาทายเพียงพอสวน, เปาหมายที ่ 9 อุตสาหกรรม 

นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน มีการเปลี่ยนแปลงในมีการพัฒนาที่มากขึ้น จนใกลบรรลถเปาหมายดังกลาว, 

เปาหมายท่ี 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการเปลี่ยนแปลงท้ังสถานะในการดําเนินการและ

ระดับการพัฒนาท่ีกลายเปนระดับปานกลาง และเปาหมายท่ี 14 การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากร

ทางทะเล ถึงแมระดับการแกไขปญหาจะอยูในระดับเดิมแตสถานะในการดําเนินการของเปาหมายนี้ก็ได

เปลี่ยนแปลงจากสีแดงเปนสีสม ในขณะที่เปาหมายที่ 4 การศึกษาที่เทาเทียม เปาหมายที่ 16 สงเสริมสังคมที่

สงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยกเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปาหมายที่ 17 ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน มีแนวนโนมของการพัฒนาและแกไขปญหาลดลงอยางละ 1 ลําดับ 

สวนในประเทศไทยก็ไดมีการนําเปาหมายท่ี 3 ของ SDGs นี้มาพิจารณาเปนประเด็นสําคัญในการวาง

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) สังเกตเปาหมายที่ 3 ของ SDGs 

คือการสรางหลักประกันใหคนมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย มีความสอดคลอง

12  ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม ซึ่งการพิจารณาคะแนนไดมีการคํานึงถึงผลกระทบจากโควิด-19 แลว 
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เปาหมายที่ 4 ของยุทธศาสตรที่ 1 ที่ตองการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยทําใหคนไทยมีสุข

ภาะที่ดีมากขึ้น (ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของ 7 ตัวไดแก จํานวนคนที่มีภาวะนํ้าหนักเกิน การตายจากอุบัติเหตุ การเลน

กีฬา และสันทนาการ อัตราการฆาตัวตาย จํานวนการคลอดบุตรของผูหญิงอายุ 15-19 ป รายจายดานสุขภาพ

ไมเกินรอยละ 5 ของ GDP ผูสูงอายุอาศัยอยูในบานที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม) และเปาหมายที่ 2 ของ

ยุทธศาสตรท่ี 2 ท่ีตองการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม โดยเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการ

พื ้นฐานทางสังคมของภาครัฐ (ตัวชี ้ว ัดที ่เกี ่ยวของ 2 ตัว ไดแก สัดสวนแรงงานนอกระบบที่อยู ภายใต

ประกันสังคม และสัดสวนของบุคลากรทางการแพทยตอจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงมากข้ึน)12

13 

 

5.3 กลุมประชาคมอาเซียน (กรอบความรวมมืออาเซียน หรือ AEC) 

 เสา AEC 3 เสาหลักอาเซียน (3 Pillars of ASEAN Community) คือ 3 ความรวมมือหลักของกลุม

สมาชิกอาเซียน ท่ีจะชวยรวมประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเปนหนึ่งเดียว มีความแข็งแกรง สามารถแขงขันใน

ทุก ๆ ดานกับภูมิภาคอื่น ๆ ได ซึ่งเปนภาพรวมของการรวมตัวกันของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ตาม

ขอตกลงบาหลี 2 เมื่อปพ.ศ.2546 มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้น โดยแบงแยกออกเปน 3 ประชาคมยอย 

และมีการกําหนดเปาหมายใหแลวเสร็จในป พ.ศ.2563 แตตอมามีการกําหนดใหแลวเสร็จใหเร็วขึ้นจากเดิมอีก 

5 ป คือตองแลวเสร็จภายในป พ.ศ.255814 ซึ่งเสาแรกคือประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community หรือ APSC) เนื่องจากความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเปนพื้นฐาน

สําคัญในการพัฒนาดานอื่น ๆ เพื่อใหประชาชนในอาเซียนอยูรวมกันอยางสันติสุข และปราศจากภัยคุกคาม

ดานการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบใหม เชน ปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียนมีเปาหมาย 3 ประการ ไดแก 1) สรางประชาคมใหมีคานิยมรวมกันใน

เรื่องของการเคารพความหลากหลายของแนวคิด และสงเสริมใหประชาชนเปนศูนยกลางของนโยบายและ

กิจกรรมภายใตเสาการเมืองและความมั่นคง 2) ใหอาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูป

แบบเดิมและรูปแบบใหมและสงเสริมความมั่นคงของมนุษย 3) ใหอาเซียนมีปฎิสัมพันธที ่แนนแฟนและ

สรางสรรคกับประชาคมโลก โดยอาเซียนมีบทบาทเปนผูนําในภูมิภาค และจะชวยสงเสริมความมั่นคงของ

ภูมิภาค นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว ผลลัพธประการสําคัญที่จะเกิดขึ้นจากการ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ก็คือ การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื่องมือท่ี

ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงตางๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยง

ดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกันเอง ซึ่งจะตองแกไขโดยสันติวิธี หรือปญหาภัยคุกคาม

13  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12  
14  https://sites.google.com/site/prathesnismachikxaseiyn/sara-na-ru/3-sea-hlak-xaseiyn-khux-xari-mi-xari-

bang 

 
 

                                                           



รูปแบบใหมๆ ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง เชน การกอการราย การลักลอบคายา

เสพติด หรืออาชญากรรมขามชาติ 1415 กลาวคือไทยจะใหความสําคัญในเสานี้ 5 เรื่อง ไดแก การบริหารจัดการ

ชายแดน, การเสริมสรางความมั่นคงทางทะเล, การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ, การสรางความไวเนื้อ

เชื่อใจและการฑูตเชิงปองกัง และการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน15

16 

 เสาหลักท่ี 2 คือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) ทามกลาง

บริบททางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนระหวางประเทศที่มีการแขงขันสูง อันสงผลใหประเทศตางๆ ตอง

ปรับตัวเองเพื่อใหไดรับประโยชนจากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการ รวมกลุมการคากันของประเทศตางๆ 

อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ ผู นําประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบ ใหจัดตั ้ง 

“ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในป 2558 มีประสงคที่จะใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได โดยมุงที่จะจัดตั้งใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐาน

การผลิตรวมกัน มุงใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา การบริการ การลงทุน แรงงานฝมือระหวางประเทศ

สมาชิกโดยเสรี ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม หรือ 

CLMV) เพื่อลดชองวางของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และชวยใหประเทศสมาชิกเหลานี้ 

เขารวมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน สงเสริมใหอาเซียนสามารถรวมตัวเขากับประชาคม

โลกไดอยางไมอยูในภาวะที่เสียเปรียบ และสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน สงเสริมความ

รวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการคมนาคม กรอบความ

รวมมือดานกฎหมาย การพัฒนาความรวมมือดานการเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเปนเครื่องมือสําคัญ

ที่จะชวยขยายปริมาณการคาและการลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพึ่งพาตลาดในประเทศที่สาม สรางอํานาจ

การตอรองและศักยภาพในการแขงขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ่มสวัสดิการและยกระดับความ

เปนอยูของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน  

โดยปจจุบันอาเซียนไดทําแผนงาน AEC Blueprint 2025 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

และลดชองวางการพัฒนา เพื่อเตรียมความพรอมตอการปฏิวัตออุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ซึ่งมีการจัดทําแผนงาน

รายสาขารวม 23 แผนงาน ในการขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจและความรวมมือกับประเทศตางๆนอกภิ

ภาค สําหรับความสัมพันธดานเศรษฐกิจกับคูเจรจา อาเซียนไดทําขอตกลงทางการาเสรี 6 ฉบับกับ 5 ประเทศ 

และ 1 เขตเศษฐกิจ ไดแก จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย และเขตบริหารพิเศษ

15  http://ndsi.rtarf.mi.th/asian/3main-asean.html 
16  กระทรวงการตางประเทศ Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of Thailand 

 
 

                                                           



ฮองกงของจีน และอยูระหวางการเจรจาขอตกลงกุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) รวมไปถึง

ประเทศอ่ืนๆ อยาง สหรัฐอมเริกา และรัสเซีย16

17 

 เสาสุดทายประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ

ASCC) มีเปาหมายใหอาเซียนมีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบงปน มีสภาพความเปนอยูท่ีดี

และมีการพัฒนาในทุกดานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน โดยมี แผนปฏิบัติการดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยูใน

แผนปฏิบัติการเวียงจันทน ซ่ึงประกอบดวย ความรวมมือใน 6 ดาน ไดแก การพัฒนามนุษย การคุมครองและ

สวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

การสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางทางการพัฒนา17

18 

 

6. ปญหาระยะสั้น: โควิด-19 

คณะผูวิจัยไดทําการประมวลองคความรูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับปญหาโควิด-19 และพบวาปญหานี้

เปนปญหาที่รุนแรงและมีความสําคัญในระดับโลก ซึ่งตองการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดูแลปองกัน 

จัดการและควบคุมปญหา ตลอดจนการวางกลไกสนับสนุนในดานเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพเพ่ือท่ีจะลดทอน

ผลกระทบของปญหาโควิด-19 ท่ีจะสงผลตอเนื่องไปในระยะยาว   

 

6.1 สถานการณโควิด-19 ในปจจุบัน 

 ปญหาโควิด-19 เปนปญหาระดับโลก สถานการณปจจุบัน ณ วันที่ 10 กันยายน 2563 มีจํานวนผูติด

เชื้อท่ัวโลกรวม 27,486,960 ราย ผูเสียชีวิตท่ัวโลกรวมอยูท่ี 894,983 ราย โดยในรอบ 24 ชั่วโมงท่ีผานมา มีผู

ติดเชื้อรวมท่ัวโลกเพ่ิมข้ึน 218,149 ราย และเสียชีวิต 894,983 ราย 

สถานการณการระบาดแตละภูมิภาคท่ัวโลก (ตารางท่ี 6.1) มีจํานวนผูติดเชื้อสะสมสูงสุดอยูที่ภูมิภาค

อเมริกา 14,257,006 ราย (เพิ่มขึ้น 64,483 ราย ภายใน 24 ชม.) รองมาเปนภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

17  https://www.thaigov.go.th/ebook/contents/detail/195#book/ 
18  https://arit2.pkru.ac.th/th/services/library/proactive/exhibitions-online/aec/714-

%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%

B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B

9%8C-3-

%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%

AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99.html 

 
 

                                                           



4,964,948 ราย (เพิ่มขึ้น 95,836 ราย ภายใน 24 ชม. ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคที่มีผูติดเชื้อเพิ่มขึ้นมากที่สุด) สวน

ภูมิภาคยุโรป 4,600,967 ราย (เพิ่มขึ้น 32,153 ราย ภายใน 24 ชม.) ภูมิภาคเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก 

2,040,265 ราย (เพ่ิมข้ึน 16,873 ราย ภายใน 24 ชม.) ภูมิภาคแอฟริกา 1,096,731 ราย (เพ่ิมข้ึน 4,582 ราย 

ภายใน 24 ชม.) และภูมิภาคแปซิฟคตะวันตก 526,302 ราย (เพ่ิมข้ึน 4,222 ราย ภายใน 24ชม.)  

 เมื ่อพิจารณาจํานวนผูเสียชีวิต พบวา ภูมิภาคอเมริกามียอดสะสมและจํานวนผูเสียชีวิตสูงที่สุด 

495,665 ราย (เพิ่มขึ้น 1,539 ราย) รองมาเปนภูมิภาคยุโรปมี 223,688 ราย (เพิ่มขึ้น 467 ราย ภายใน 24 

ชม.) ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมี 87,089 ราย (เพิ่มขึ้น 1,261 ราย ภายใน 24 ชม.) ภูมิภาคเมดิเตอรเน

เรียนตะวันออกมี 53,749 ราย (เพิ่มขึ้น 404 ราย ภายใน 24 ชม.) ภูมิภาคแอฟริกามี 23,371 ราย (เพิ่มขึ้น 

142 ราย ภายใน 24 ชม.) และภูมิภาคแปซิฟคตะวันตกมี 11,408 ราย (เพ่ิมข้ึน 55 ราย ภายใน 24 ชม.) 

 เมื่อพิจารณาเทียบจํานวนผูปวยที่เพิ่มขึ้นในแตละวัน (ภาพที่ 6.1) ในภาพรวมจะพบวาจํานวนผูติด

เชื้อโควิด-19 รายใหมที่เพิ่มในแตละวันอยูในระดับทรงตัวตั้งแตเดือนสิงหาคม แตยังคงมีภูมิภาคที่มีจํานวนผู

ติดเชื้อเพิ่มขึ้นอยางมากขึ้นอยางรวดเร็ว คือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีประเทศอินเดียเปนเหตุสําคัญ 

สวนทางกับภูมิภาคเมดิเตอรเรเนียนตะวันออกและภูมิภาคแอฟริกาท่ีมีจํานวนผูรายใหมนอยลงอยางตอเนื่อง 

 สําหรับประเทศไทย สถานการณการติดเชื้อโควิด-19 ลาสุด พบวามีจํานวนผูติดเชื้อรวม 3,454 คน 

(ขอมูล ณ วันที่ 10 กันยายน 2563) และมีจํานวนผูเสียชีวิตรวม 58 คน ทั้งนี้ ในวันที่ 3 กันยายน 2563 พบ

ผูปวยรายใหมในประเทศซ่ึงเปนชาวไทยคนแรกในรอบ 100 วันท่ีไรผูติดเชื้อ และทําใหเกิดผูปวยเขาเกณฑเฝา

ระวังรายใหมจํานวน 169 คน รวมเปนจํานวนสะสมท้ังหมด 428,159 คน  

ตารางที่ 6.1 จํานวนผูติดเชื้อและจํานวนผูชีวิตจากสถานการณการระบาดโควิด-19 จําแนกตามทวีป ยอด

สะสม และยอดท่ีเพ่ิมข้ึนใน 24 ชั่วโมงท่ีผานมา) ขอมูล ณ วันท่ี 10 กันยายน 2563 

 

จํานวนผูตดิเช้ือ จํานวนผูเสียชีวิต 

ยอดสะสม ยอดเพ่ิมใน 24 ชม. ยอดสะสม 
ยอดเพ่ิมใน 24 

ชม. 

ภูมิภาคอเมริกา 14,257,006 64,483 495,665 1,539 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 4,964,948 95,836 87,089 1,261 

ภูมิภาคยุโรป 4,600,967 32,153 223,688 467 

ภูมิภาคเมดเิตอรเรเนียนตะวันออก 2,040,265 16,873 53,749 374 

ภูมิภาคแอฟริกา 1,096,731 4,582 23,371 142 

ภูมิภาคแปซิฟคตะวันตก 526,302 4,222 11,408 55 

ท่ีมา:  WHO  

 

 
 



6.2 นโยบายภาครัฐของไทยกับการรับมือกับปญหาโควิด-19 

 เม่ือพิจารณาสถานการณปญหาโควิด-19 ในปจจุบัน พบวาในประเทศสถานการณเริ่มคลี่คลายลง โดย

พิจารณาจากยอดจํานวนผูติดเชื้อรายใหมที่ไมไดเพิ่มขึ้นติดตอกันเปนเวลา 100 วัน แตหลังจากนั้นก็พบวามี

จํานวนผูติดเชื้อรายใหมในประเทศ ทําใหเกิดความเปนไปไดวาประเทศไทยคงหนีไมพนที่จะเกิดปญหาการ

ระบาดระลอกตอ ดังที่เกิดขึ้นแลวกับประเทศอ่ืน เชน ปรเทศออสเตรเลีย ประเทศเมียนมา นอกจากนี้ ปญหา

การแพรระบาดของโควิด-19 ยังไมถึงจุดสิ้นสุด จากการรวบรวมความเห็นของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย18

19 พบวาฉากทัศนความเปนไปไดในเรื่องของการสิ้นสุดของโควิด-19 เกิดข้ึนไดใน 2 ฉากทัศน 

ฉากทัศนแรก สะทอนจุดจบของโควิด-19 ใน 3 ลักษณะ คือ 1. การสิ้นสุดลงโดยการคนพบวัคซีน

ปองกันโรค เมื่อกลุมประชากรไดรับวัคซีนปองกันโรคจํานวนมากจะมีภูมิคุมกันทําใหไมเกิดการแพรกระจาย

ของโรคอีกตอไป 2. การสิ้นสุดลงโดยการคนพบวิธีการรักษาที่มีประสิทธิภาพ ลดอาการปวยใหหายภายใน

ระยะเวลาอันสั้น และอัตราการเสียชีวิตลดลงสูระดับตํ่า ซึ่งในกรณีนี้ ผูที่ไดรับเชื้อจะไดรับการรักษาใหหาย

ปวยไดอยางทันทวงทีและจํานวนผูเสียชีวิตอยูในระดับตํ่าจนเปนที่ยอมรับไดในการใชชีวิตแบบปกติ และ 3. 

การสิ้นสุดลงโดยการแพรไวรัสโควิด-19 ในวงกวางเกินกวารอยละ 50-60 ของกลุมประชากร ทําใหเกิด

ภูมิคุมกันหมู (herd immunity) จนอัตราการแพรเชื้อลดลงในระดับตํ่า ทั้งนี้ ไมวาจะพิจารณาจุดสิ้นสุดใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งขางตนจะพบวา โควิด-19 นาจะยังคงเปนปญหาตอไปอยางนอย 1 ปครึ่งหรือมากกวา

นั้น หรือเทียบเทากับไมนอยกวาชวงปลายป 2564 

ฉากทัศนท่ีสอง สะทอนปญหาโควิด-19 แบบไมมีจุดสิ้นสุดท่ีชัดเจน โดยขอมูลทางการแพทย1920 บงชี้ถึง

ความเสี่ยงท่ีไวรัสโควิด-19 อาจจะเปนปญหาเรื้อรังและไมมีจุดสิ้นสุด ประการแรก วัคซีนโควิด-19 มีความ

เปนไปไดวาจะมีผลสัมฤทธิ์ไมสูงมากนัก โดยเกณฑการอนุมัติวัคซีนของสหรัฐฯ จะอนุมัติวัคซีนท่ีมีผลสัมฤทธิ์

มากกวารอยละ 50 ซ่ึงหากวัคซีนโควิด-19 ซ่ึงมีความเปนไปไดวาจะมีผลสัมฤทธิ์ไมตางอะไรกับวัคซีนของ

ไขหวัดใหญ ก็จะมีผลสัมฤทธิ์ท่ีคอนขางตํ่า นอกจากนี้การฉีดกระตุนวัคซีนยังเปนการกระตุนแบบสังเคราะห 

ไมใชเปนตัวไวรัสจริง จึงมีความเปนไปไดวาจะตองกระตุนหลายครั้งถึงจะทําใหเกิดภูมิคุมกันได อีกท้ังภูมิคุมกัน

ท่ีเกิดข้ึนอาจจะไมไดคุมครองไดนาน เพราะวาเปนภูมิคุมกันในนํ้าเหลือง ขอมูลในสวนนี้สะทอนถึงการปองกัน

ปญหาโควิด-19 อาจจะทําไมไดโดยงายและไมสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน ประการท่ีสอง ไวรัสโควิด-19 

มีความเปนไปไดวาอาจจะสามารถซอนตัวและประทุข้ึนมาใหมจากเหตุการณท่ีไวรัสกลับมาแพรซ้ําในประเทศ

ฮองกง ในกรณีนี้ หากไวรัสโควิด-19 มีคุณลักษณะดังกลาว จะทําใหหากผูติดเชื้อไมสามารถท่ีจะกําจัดตัวไวรัส

ไดหมดสิ้น จะทําใหผูติดเชื้อสามารถท่ีจะเผยแพรไวรัสไดยาวนานมากข้ึน ประการท่ีสาม ไวรัสโควิด-19 อาจจะ

สามารถท่ีจะกลายพันธุได ทําใหวัคซีนท่ีสรางข้ึนไมสามารถท่ีจะปองกันปญหาไดท้ังหมด เหมือนกับการท่ี

19  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2563) “สถานการณเศรษฐกิจมหภาคประจําเดือนเมษายน” TDRI EIS Service. 
20  รวบรวมความเห็นจาก เพจแพทยและสุขภาพของ นพ. ธีระวัฒน เหมะจุฑา และการสัมภาษณคุณหมอตอพงศ อัษวิษณุ 

 
 

                                                           



ปวยเปนไขหวัดใหญตามฤดูกาล ซ่ึงในกรณีท่ีสามนี้เองท่ีโควิด-19 อาจจะมีการพัฒนาการเปนโรคตามฤดูกาลท่ี

ไมสามารถปองกันไดอยางสมบูรณและจะเปนปญหาตอเนื่องไปอีกยาวนาน 

สําหรับสถานการณการแพรระบาดในประเทศไทย หากวิเคราะหตามแนวทางทฤษฎีระบาดวิทยามา

พบวาประเทศไทยไดกาวพนคลื่นการแพรระบาดของโรคในระลอกแรกเรียบรอยแลว โดยจํานวนผูติดเชื้อราย

ใหมไดลดลงสูระดับที่ตํ่าเปนระยะเวลานาน หากแตในสถานการณในลักษณะนี้ยังมีความเปนไปไดวาจะเกิด

การแพรระบาดของโควิด-19 ในระลอกตอๆไป นั่นก็คือ จนกวาโควิด-19 จะถึงจุดสิ้นสุด การแพรระบาดของ

โควิด-19 ในประเทศไทยจะมีการแพรระบาดในลักษณะของลูกคลื่นที่สะทอนระลอกของการแพรระบาดในแต

ละรอบ20

21 (ภาพท่ี 6.2) การเพ่ิมข้ึนของการแพรระบาดจะเกิดข้ึนจากจุดเล็กๆท่ีจะแพรกระจายเปนวงกวางตาม

การติดตอทางกายภาพในสังคม ในขณะที่การลดลงของการแพรระบาดจะเกิดขึ้นตามมาตรการควบคุมการ

แพรระบาด อันไดแก มาตรการ TTI ซึ่งครอบคลุม การตรวจโรค (Testing) การติดตามประวัติของผูที่ติดเชื้อ 

(Tracing) และการกักกันผูติดเชื้อและผูท่ีเสี่ยงจะติดเชื้อ (Isolation)  

21  https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/878061 
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ภาพท่ี 6.1 สถานการณจํานวนผูติดเชื้อโควิด-19 รายวันของทุกภูมิภาค ตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2563 ถึง 9 กันยายน 2563 

 
ท่ีมา: WHO (ขอมูล ณ 10 กันยายน 2563) คํานวณโดยคณะวิจัย
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ภาพท่ี 6.2 จําลองสถานการณการแพรระบาดท่ีคาดการณในไทยจนกวาโควิด-19 จะสิ้นสุด 

 
ท่ีมา:  https://tdri.or.th/covid19-people-business-impact/ 

 นโยบายสาธารณะของไทยเพ่ือควบคุมการแพรระบาดในระลอกคลื่นระลอกแรก ประกอบไปดวย การ

ควบคุมการเดินทางระหวางประเทศ การออกมาตรการควบคุมการแพรระบาด TTI การจํากัดการเดินทาง

ภายในประเทศ การงดเวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เสี่ยงตอการแพรระบาดของโรค การจํากัดเวลาหามออก

นอกบานในยามวิกาล (Curfew) ตลอดจนการสนับสนุนการทํางานที่บาน (Work From Home: WFH) การ

ออกขอแนะนําเพื่อลดความเสี่ยงในการแพรระบาดของโรคทางกายภาพ รวมไปถึงนโยบายสนับสนุนอื่นๆที่

เกี่ยวของ ซึ่งทําใหสถานการณปจจุบันของไทย (ในภาพที่ 6.2) จะอยูในจุดที่มีคนยืนอยูตรงกลางโดยจํานวนผู

ติดเชื้ออยูในระดับตํ่ามาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว และสะทอนสถานการณของไทยที่ไดผานระลอกคลื่นของการ

แพรระบาดระลอกแรกมาเรียบรอยแลว 

 นอกจากนโยบายสาธารณะของไทยเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโควิด-19 ในระลอกคลื่นระลอก

แรกแลว ภาครัฐยังไดกําหนดนโยบายสนับสนุนทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการกําหนดมาตรการดูแล

และเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID-19) โดยแบงมาตรการออกเปน21

22  การดูแลบุคลากรทางการ

แพทยโดยใหคาเสี่ยงภัย การดูแลประชาชนผานการลดบรรเทาคานํ้า คาไฟ คืนคาประกันไฟฟา การลดเงิน

สมทบเขากองทุนประกันสังคม การลดคาธรรมเนียม คาเชา คาตอบแทนการใหบริการของสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ มาตรการดูแลแรงงานลูกจาง ลูกจางชั่วคราว อาชีพอิสระที่ไมอยูในระบบประกันสังคม มาตรการ

ชวยเหลือผูประกอบการ การใหสินเชื่อฉุกเฉิน สินเชื่อพิเศษ สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า การสนับสนุนการพักหนี้ ลด

ดอกเบี้ย ยืดเวลาการชําระหนี้ ปรับโครงสรางหนี้ ขยายเวลาการยื่นแบบและการชําระภาษี นอกจากนี้ ภาครัฐ

ยังไดมีการออกมาตรการเพ่ือชวยพยุงเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ มาตรการดูแล SMEs โดยใหสถาบันการเงินภาครัฐ

เขามาชวยสนับสนุน SMEs ทางดานสินเชื่อ มาตรการกระตุนการบริโภค โดยภาครัฐสมทบเงินบางสวนให

ประชาชนสามารถนําไปใชจายในการซื้อสินคาและบริการจากธุรกิจที่เขารวมในโครงการ และมาตรการการ

งานเด็กจบใหมที่ภาครัฐเขามารวมออกเงินเดือนใหกับธุรกิจที่จางเด็กจบใหมภายใตเงื่อนไขที่คงการรักษาการ

จางงานเดิมใหไดในระดับท่ีใกลเคียงกับระดับเดิม 

 กลไกการเยียวยาท่ีสําคัญของกลุมนโยบายขางตน คือ พ.ร.ก. กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู

เศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 

22  รวบรวมขอมลูจาก ขาวประกาศของกระทรวงการคลังโดยคณะผูวิจยั https://www.mof.go.th/th/home 
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2563 ในกรอบวงเงิน 1 ลานลานบาท เพื ่อนํามาใชในการเยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจ แบงออกเปน ชุด

มาตรการเพื่อชวยเหลือและเยียวยาภาคประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 6 แสนลานบาท และชุดมาตรการที่มี

วัตถุประสงคเพื่อดูแลเศรษฐกิจภายในประเทศ 4 แสนลานบาท และมาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจและระบบการเงิน ในกรอบวงเงิน 9 แสนลานบาท แบงออกเปน การใหความชวยเหลือแกวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา วงเงิน 5 แสนลาน

บาท และ การสนับสนุนสภาพคลองเพ่ือดูแลเสถียรภาพตราสารหนี้ภาคเอกชน วงเงิน 4 แสนลานบาท 

ทิศทางนโยบายของภาครัฐไทย พบวาในปจจุบัน ภาครัฐไดเริ่มมีการลดระดับความเขมงวดในการ

ควบคุมการแพรระบาดของโควิด-19 โดยไดออกมาตรการผอนคลายในชวงสถานการณโควิด-19 ระบาด ซ่ึงใน

ปจจุบันไดมีมาตรการมาถึงระยะที่ 5 เรียบรอยแลว 22

23 ในการผอนคลายระยะที่ 1-5 จะเปนการเพิ่มระดับการ

ผานคลายมาตรการทางดานเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต ตั้งแต การเปดใหรานอาหารสามารถนั่งกินในรานได

แตตองปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรค การเปดหางราง การเปดรานคาปลีก/คาสง รานเสริมสวย ตัดผม ใน

มาตรการระยะท่ี 1 มาสู การเปดภัตตาคาร หางรานแบบจํากัดเวลาปด สถานสงเคราะหใหพักคางคืน กองถาย

ที่ไมเกิน 50 คน ศูนยประชุม/หองประชุมที่ดําเนินการไดแบบจํากัดจํานวน (ผานคลายระยะที่ 2) การผอน

คลายเพิ่มเติมในระยะเวลาและขอจํากัดขนาดของหางราน ศูนยการประชุม การเปดสนามพระเครื่อง ศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก (ผานคลายระยะที่ 3) การจัดแสดง คอนเสิรต โรงภาพยนตร การดื่มเครื่องดื่มแอลกฮอลใน

รานอาหาร ศูนยว ิทยาศาสตร (ผอนคลายระยะที ่ 4) การเปดสถานบันเทิง ผับ บาร คาราโอเกะแบบ

กําหนดเวลาปด รานเกม อาบอบรวด โรงนํ้าชา (ผอนคลายระยะที่ 5) นอกจากนี้ยังมีการผอนคลายแบบเพิ่ม

ระดับในกิจกรรมการออกกําลังกายและการดูแลสุขภาพ ตั้งแต การเปดโรงพยาบาลและสถานพยาบาลทุก

ประเภท สนามกอลฟ/สนามซอม สนามกีฬากลางแจง สวนสาธารณะและรานสัตวเลี้ยง (ผอนคลายระยะท่ี 1) 

มาสู การเปดคลีนิคและสถานเสริมความงาม รานทําเล็บ (แตหามทําบริเวณหนา) การเปดฟตเนส สถานออก

กําลังกายในรมบางสวน และพิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู แหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน สวนพฤกษศาสตร 

สวนดอกไม หองสมุดและหอศิลป (ผอนคลายระยะที่ 2) การเปดคลีนิคเวชกรรมเสริมความงาม รานสัก สถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ (งดอบตัวและนวดใบหนา) สถานฝกซอมมวย โรงยิม คายมวย สนามฝกซอมกีฬา 

ลายโบวลิ่ง สเก็ต สถาบันสอนลีลาศ สระนํ้า โรงภาพยนตรความจุไมเกิน 200 คน และสวนสัตว (ผอนคลาย

ระยะท่ี 3) การเปดสถานท่ีอบตัว นวดหนา สปา ยกเวนอาบอบนวด การออกกําลังกายในท่ีแจง สวนนํ้า สนาม

เด็กเลน สวนสนุก (ยกเวนเครื่องเลนที่มีผิวสัมผัสมาก) สนามกีฬาใหแขงขันไดแตตองไมมีผู ชมในสนาม 

ตลอดจนตูเกมในหาง (ผอนคลายระยะที่ 4) สําหรับการผอนคลายระยะที่ 5 ยังมีหมวดอื่นๆที่เพิ่มเติมขึ้นมา 

23  ขอมูลสรุปจาก Mcot.net https://www.mcot.net/view/5efd9bd4e3f8e40af9461d7f 
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เชน การเปดโรงเรียน การขนสงสาธารณะ การสงสินคาเขาราชอาณาจักร และการกําหนดเกณฑการเดิน

ทางเขามาในราชอาณาจักร 

ทิศทางนโยบายภาครัฐในอนาคต ภาครัฐมีแนวโนมจะผอนคลายระดับความเขมงวดอยางคอยๆเปน

คอยๆไป ทั้งนี้ ในขณะที่มาตรการผอนคลายมีระดับที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ความเสี่ยงของประเทศที่จะเกิดการ

แพรระบาดในระลอกที่ 2 ก็จะมีมากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ เชน การลักลอบเขาเมืองของ

แรงงานตางดาว23

24 มาตรการผอนคลายเปดการทองเท่ียวระหวางประเทศ24

25 การติดเชื้อในประเทศจากผูติดเชื้อ

ที่ไมแสดงอาการ 2 5

26 เปนตน เนื่องจากผูติดเชื ้อจะสามารถแพรกระจายโรคไดในระดับสูงในสังคมที่มีความ

เขมงวดในการควบคุมการแพรกระจายของโรคในระดับตํ่า  

ในกรณีที่พบผูติดเชื้อรายใหมที่เพิ่มสูงขึ้น ภาครัฐก็จะมีแนวโนมที่จะกลับมาพิจารณาออกมาตรการ

เขมงวดเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโควิด-19 อีกครั้ง และจะสลับเชนนี้ตอไปเปนระลอกจนกวาปญหาการ

แพรระบาดของโควิด-19 จะสิ้นสุด 

 

6.3 ผลกระทบของโควิด-19 ชองวางและประเด็นหนุนเสริมท่ีสําคัญ 

 ขอพิจารณาที่สําคัญ คือ ภายใตนโยบายและมาตรการตางๆของภาครัฐที่ผานมา ซึ่งประกอบไปดวย

ความสําเร็จในการควบคุมการแพรระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย (คลื่นระลอกแรก) และมาตรการเพื่อ

แกไขปญหา เยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่มีการอัดฉีดเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการรักษาเสถียรภาพของตลาดเงิน

ใหมีความม่ันคงมากยิ่งขึ้น นั้น ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมไทยเปนเชนไร และยังมีชองวางที่สําคัญ

อะไรบางท่ีควรจะมีการหนุนเสริมเพ่ือสนับสนุนใหสุขภาวะของสังคมไทยนั้นดียิ่งข้ึน 

 ในสวนของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2564) ไดมีการ

ประเมินผลกระทบของมาตรการแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจาก

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยเปรียบเทียบขอมูลสถานการณผูติดเชื้อ 

มาตรการเขมงวดเพ่ือควบคุมการระบาดของโรค มาตรการสนับสนุนทางดานการเงินและการคลัง กับผลลัพธ 

  
 

24  https://www.prachachat.net/general/news-487062 
25  https://thestandard.co/travel-bubble-thailand-matches-china-japan-south-korea/ 
26  WHO ระบุวาประมาณรอยละ 40 ของผูติดเช้ือจะไมมีการแสดงอาการการเปนโรค ทําใหการแพรระบาดในประเทศไทย

อาจจะยังคงมีอยูแมวาตัวเลขผูตดิเช้ือรายใหมจะเทากับศูนย (คณะผูวิจัย) อางอิงจาก 

https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/th/news/239551/ 
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ภาพที่ 6.3 (ก)-(ฉ) ผลการวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและมาตรการในการควบคุมการแพรระบาด

ของภาครัฐเชิงเปรียบเทียบระหวางประเทศ 

(ก) ระดับสถานการณปญหา (อันดับเปอรเซ็นไทล, คานอยแปลวามีระดับการติดเช้ือในประเทศท่ีตํ่า)  

 
(ข) ระดับมาตรการดานสุขภาพ (อันดับเปอรเซ็นไทล, คานอยแปลวามีมาตรการดานสุขภาพนอย) 

 
(ค) ระดับมาตรการทางดานการควบคุมการแพรระบาดของโรค (อันดับเปอรเซ็นไทล, คานอยแปลวามมีาตรการดานการ

ควบคุมการแพรระบาดนอย) 

 
(ง) ระดับมาตรการทางดานการคลัง (อันดับเปอรเซ็นไทล, คานอยแปลวามีมาตรการดานการอัดฉีดทางดานการคลังนอย) 

 
(จ) ระดับมาตรการทางดานการเงิน (อันดับเปอรเซ็นไทล, คานอยแปลวามีมาตรการดานการอัดฉีดทางดานการเงินนอย) 

 
(ฉ) ระดับผลลัพธทางเศรษฐกิจ (อันดับเปอรเซ็นไทล, คานอยแปลวามีผลกระทบทางดานเศรษฐกิจนอย) 

 
ท่ีมา: รวบรวมและประมวลผลโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย อาศัยขอมลูจาก University of Oxford และ IMF 

1 
 



ทางดานเศรษฐกิจ ณ วันที่มีการพิจารณาอัดฉีดเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจในกรอบวงเงิน 1.9 ลานลานบาท 

กับสถานการณของประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลกรวม 150 ประเทศ26

27 ซ่ึงพบขอมูลท่ีนาสนใจ (ภาพท่ี 6.3) ดังนี้ 

ในแงของการแพรระบาดของโควิด-19 ประเทศไทยนับวามีการแพรระบาดของโรคในระดับที่ตํ่าคิด

เปนเปอรเซ็นไทลประมาณ 20 ตนๆ เทานั้น สําหรับมาตรการในการเสริมสุขภาพ ท้ังในเรื่องของการสื่อสารให

คนทราบถึงปญหา ตลอดจนการตรวจสอบเชื้อและการติดตามผูติดเชื้อและผูท่ีมีความเสี่ยง ไทยทําไดดีในระดับ 

70 ตนๆ สวนมาตรการในการควบคุมการแพรระบาดของโรค ประเทศไทยทําไดในระดับที่คอนขางตํ่า เมื่อ

เปรียบเทียบกับตางประเทศ ไทยไมไดควบคุมในระดับที่สูงมากไป อันดับเปอรเซ็นไทลอยูที่ 35 โดยมาตรการ

ทางดานการเงินและการคลัง พบวาไทยมีการอัดฉีดทางดานการเงินและการคลังในระดับที่สูง โดยมีเปอรเซ็น

ไทลเกือบถึงระดับ 80 สําหรับมาตรการทางการคลังและระดับเปอรเซ็นไทล 70 ตนๆ สําหรับมาตรการทาง

การเงิน สุดทายผลลัพธทางเศรษฐกิจ พบวาประเทศไทยมีผลลัพธทางเศรษฐกิจที่แยกวาประเทศอื่นๆ โดยมี

อันดับเปอรเซ็นไทลอยูท่ี 80 กลางๆ 

กลาวโดยสรุปคือ สถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ของไทยอยูในระดับที่ตํ่ามากเมื่อเทียบกับ

ประเทศอื่นๆ ดานมาตรการทางดานเสริมสุขภาพของไทยมีมาตรการที่คอนขางดี และมาตรการควบคุมที่ไม

เขมงวดจนเกินไป อีกทั้งประเทศไทยยังมีการอัดฉีดมาตรการทางดานการเงินและการคลังในระดับที่สูง แต

กระนั้น ผลลัพธทางเศรษฐกิจกลับอยูในฐานะที่ยํ่าแยและอาจจะเปนไปไดวาวิกฤติโควิด-19 สําหรับไทยการ

แพรระบาดของโรคอาจไมใชปญหาทางดานสุขภาพ แตเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจก็เปนได 

อยางไรก็ตามสถานการณดานเศรษฐกิจในปจจุบัน (ตนเดือนตุลาคม) มีการปรับตัวจากการระบาด 

(ชวง lock down เดือนเมษายน) โดยเมื่อพิจารณาตามกรอบเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจของ ธปท. ทั้ง 7 

มิติ พบวา 3 มิติ อยางภาคสถาบันการเงิน ภาคการคลัง และภาคอสังหาริมทรัพยยังไมมีการฝนตัวเลย 

 นอกจากปญหาสังคม ซ่ึงคณะผูวิจัยไดทําการรวบรวมประเด็นจากขาวสารท่ีปรากฎในชวงท่ีเกิดโควิด-

19 ซ่ึงมีประเด็นตางๆ โดยสรุปดังนี้ 

 1. ปญหาการไมสามารถที่จะดําเนินการตามมาตรการคําแนะนําของภาครัฐ เนื ่องจากขอจํากัด

ทางดานเศรษฐกิจ 2 7

28 เชน การกําหนดใหตองใสหนากากในการใชบริการรานคา ทําใหเกิดปญหาการยืม

หนากากกันใสเพ่ือใหสามารถเขาไปใชบริการ ทําใหเกิดความเสี่ยงในการแพรกระจายของโรค ผูท่ีมีรายไดนอย

ตองเดินทางโดยการขนสงสาธารณะตองเดินทางดวยความแออัด ไมวาจะเปนรถเมล รถสองแถว เรือโดยสาร 

 

 

27  ขอมูลการวิเคราะห ณ วันท่ี 23 พฤษภาคม 2563 
28  https://www.thansettakij.com/content/normal_news/435272 
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ภาพท่ี 6.4 ความเปลี่ยนแปลงของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากโควิด-19  

 
ท่ีมา: คณะวิจยั 

2. ปญหาการเขาไมถึงนโยบายชวยเหลือของภาครัฐ เกิดขึ้นกับมาตรการชดเชยรายไดแกแรงงาน

ลูกจาง ลูกจางชั่วคราว อาชีพอิสระที่ไมอยูในระบบประกันสังคมหรือผูไดรับผลกระทบอื่นๆของการแพร

ระบาดของไวรัสโคโรนา 5,000 บาทเปนเวลา 3 เดือน ปญหาเกิดขึ้นเมื่อผูที่ตองการไดรับความชวยเหลือไม

สามารถท่ีจะลงทะเบียนได เนื่องจากหลายสาเหตุ อาทิ การขาดแคลนอุปกรณมือถือเพื่อทําการลงทะเบียน ไม

สามารถอาน-เขียนได2829 เปนตน 

 3. ปญหาในการเขาถึงการศึกษาในชวงโควิด-19 29

30 มาตรการการศึกษาทางไกลกลับสงผลทําใหเด็ก

บางสวนไมสามารถเขาถึงการศึกษาเนื่องจากขาดความพรอม เด็กบางคนยังเกิดปญหาการขาดแคลนอาหาร

เนื่องจากโรงเรียนเปนสถานท่ีท่ีเลี้ยงอาหารกลางวันสําหรับเด็กยากจน 

 4. ปญหาความรุนแรงในบาน พบวา ความพรอมในการทํางานที่บาน ตลอดจนผลกระทบของโควิด-

19 ทําใหเกิดความตึงเครียดข้ึนในบาน แนวโนมความรุนแรงในบานมีเพ่ิมมากยิ่งข้ึน30

31  

 5. ปญหาทางดานเศรษฐกิจที่สงผลตอกลุมเปราะบางใหเกิดปญหารุนแรงยิ่งขึ้น เชน ปญหาหนี้นอก

ระบบ31

32 ปญหาความยากจน32

33  

29  https://www.sanook.com/news/8107974/ 
30  https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/877869 
31  https://tdri.or.th/2020/04/domestic-violence-victims-during-covid19/ 
32  https://www.thairath.co.th/news/business/1870700 
33  https://misterban.com/whatsup/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19-

%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0 
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6. ปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากโควิด-19 ไดแก ขยะโควิด-1933

34 และขยะ Delivery35 

 7. ปญหาการหวาดกลัวตอผูที่มีความเสี่ยงกับโรค35

36 เชน ผูที่เปนโรค ผูที่เสี่ยงที่จะติดโรค (ผูที่มาจาก

ตางประเทศ ผูท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกับการขนสงทางอากาศ แพทย พยาบาล) ผูท่ีหายจากโควิด-19 เปนตน 

 8. ปญหาการจัดการกลไกการชวยเหลือสังคม เชน ตูปนสุข 36

37 ที่พบวามีกลุมคนที่ตระเวนเอาของ

บริจาคมากเกินความตองการ ทําใหของไปไมถึงมือคนที่ตองการจริง และยังลดทอนกําลังใจใหคนไมอยากจะ

บริจาคอีกดวย  

นอกจากนี้เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) ก็ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของไวรัสในทุก

เปาหมาย37

38 ตามภาพท่ี 6.5 

สําหรับชองวางและประเด็นหนุนเสริมท่ีสําคัญ คณะผูวิจัยไดสังเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหขางตน 

รวมกับขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 1. ชองวางในการรณรงคใหเห็นถึงความสําคัญกับการปองกันการแพรเชื้อของโรคในชวงท่ีโควิด-19 ยัง

ไมสิ้นสุด สังคมไทยเริ่มมีการผอนคลายกับความกังวลใจจากปญหาโควิด-19 มากขึ้นตามมาตรการผอนคลาย

ของภาครัฐ ในสังคมที่มีระดับการปองกันการแพรเชื้อที่ตํ่า ความผิดพลาดบางประการอาจจะนําไปสูการแพร

ระบาดของโควิด-19 ระลอกตอมา ซึ ่งจะนําไปสู ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมที ่รุนแรงมากยิ่งชึ ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณที่เม็ดเงินที่อัดฉีดเขาสูระบบเศรษฐกิจอาจจะไมไดมีมากเทากับการอัดฉีดใน

รอบกอนอีกแลว 

ในทางตรงกันขาม การตื่นตระหนกกับการปองกันการแพรระบาดของโรคเพียงอยางเดียว ก็อาจจะมี

ดานลบที่กอใหเกิดผลกระทบทางสังคมได เนื่องจากโควิด-19 สงผลกระทบตอประชาชนทุกคนในระดับที่ไม

เทากัน กลุมคนที่ไดรับผลกระทบนอยจะใหความสําคัญกับการปองกันการแพรระบาดเปนหลัก ในขณะที่คนที่

ไดรับผลกระทบมากอาจจะไมใหความสําคัญกับการแพรระบาดของโรคมากเทากับการเปดเศรษฐกิจให

เศรษฐกิจขับเคลื่อนตอไปได ในตางประเทศ เชน ประเทศเยอรมนี หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ไดพบวามีการ

ประทวงใหเปดเศรษฐกิจโดยไมใหความสําคัญกับการปองกันการแพรระบาดของโรคแลว สําหรับประเทศไทย

ซึ่งเปนประเทศที่การแพรระบาดยังอยูในระดับตํ่า แตผลกระทบทางดานเศรษฐกิจอยูในระดับที่สูง และมีผูที่

ไดรับผลกระทบจํานวนไมนอยจะตองการโมเดลการเปดเศรษฐกิจท่ีลดความเสี่ยงในการแพรระบาดของโรค 

34  https://tdri.or.th/2020/04/how-to-dispose-of-used-face-mask/ 
35  https://www.bbc.com/thai/thailand-52817608 
36  https://www.thaipost.net/main/detail/68828 
37  https://news.thaipbs.or.th/content/292315 
38  Shared Responsibility, Global, Solidarity: Responding to the socio-economic impacts of COVID-19 (UN, 

2020) 

4 

                                                           

https://tdri.or.th/2020/04/how-to-dispose-of-used-face-mask/
https://www.bbc.com/thai/thailand-52817608
https://www.thaipost.net/main/detail/68828
https://news.thaipbs.or.th/content/292315


ภาพท่ี 6.5 ผลกระทบตอ SDGs ในแตละเปาหมายจากโควิด-19 

 
ท่ีมา: SDG MOVE TH 

และหากเกิดการแพรระบาดจะตองการใหสามารถท่ีจะควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ชองวางในสวนนี้จะอยูท่ี

การสื่อสารขอมูลใหสังคมไดเห็นถึงความสําคัญของการควบคุมการแพรระบาด แตไมสรางการตื่นตระหนกให

เกิดความหวาดกลัวมากจนเกินไปจนทําใหเศรษฐกิจไมสามารถที ่จะขับเคลื ่อนตอไปได ในขณะเดียวกัน 

สังคมไทยยังตองการการออกแบบตนแบบการเปดเศรษฐกิจ ที ่ครอบคลุมเงื ่อนไขการเปด/ปดเศรษฐกิจ 

กฎระเบียบขอบังคับ บทลงโทษ และมาตรการติดตามและควบคุมโรคยามเกิดการแพรระบาดอยางครบถวน 

 2. ชองวางในการปฏิบัติตามขอแนะนําในการควบคุมการแพรเชื้อของโควิด-19 เชน การใสหนากาก 

การเวนระยะหางไมอยูในพื้นที่ไมแออัด ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากปญหาทางดานเศรษฐกิจ จําเปนตองมีตนแบบใน

การปฏิบัติเพ่ือท่ีจะแกไขปญหา ไมวาจะมาในรูปของการคิดคนวิธีการท่ีเหมาะสมในการปองกันโรค หรือ กลไก

5 



การชวยเหลือทางสังคมท่ีจะทําใหคนเขาถึงอุปกรณในการปองกันโรคในราคาท่ียอมเยา และหากโควิด-19 เปน

ปญหาที่ไมสิ้นสุด แตจะกลับมาเกิดขึ้นเปนปญหาตามฤดูกาล สังคมไทยจะตองการตนแบบในทางปฏิบัติที่

เสนอแนะใหขอมูลแนวทางการใชชีวิตแบบใหมเพ่ือเรียนรูท่ีจะอยูกับปญหาในระยะยาวตอไป   

 3. ชองวางในการระบุตัวตนผูที่ไดรับผลกระทบจากโควิด-19 ขอจํากัดนี้มาจากภาครัฐที่รวมศูนย 

ตองการเครือขายท่ีเขาถึงชุมชนในการระบุผูท่ีเขาไมถึงมาตรการชวยเหลือภาครัฐ จึงเปนชองวางท่ีทุกภาคสวน

สามารถเขามาเติมเต็มชวยกันเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใหเขาถึงกลุมคนท่ีไดรับผลกระทบใหไดครอบคลุมมากท่ีสุด 

 4. ชองวางในการดูแลปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนจากปญหาเศรษฐกิจ (เชน ความรุนแรงในบาน ปญหาดาน

การศึกษา) เกิดความตองการรูปแบบการใหขอมูล ความรู หลักปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง หรือลดขนาดของ

ปญหา ตลอดจนการสงตอขอมูลปญหาไปยังหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ และการรวมมือกับหนวยงาน

ภาครัฐในการรณรงคเพ่ือแกไขปญหา เชน ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน 

 5. ชองวางในการดูแลควบคุมปญหาทางดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะเปนปญหาขนาดใหญมากขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุมคนเปราะบาง (เชน ปญหาหนี้นอกระบบ ปญหาความยากจน) ท้ังนี้ แมวาปญหาโค

วิด-19 สิ้นสุดลงไปแลว แตปญหาทางดานเศรษฐกิจทั้งที่เกิดกับบุคคลทั่วไป และกลุมเปราะบาง อาจจะไม

สามารถที่จะพลิกฟนคืนมาไดแบบทันทีทันใด กลุมคนที่ตกหลนไปสูปญหาความยากจน การเปนหนี้เปนสิน 

จะตองใชความพยายามดวยตนเอง ความชวยเหลือจากภาครัฐ ตลอดจนการใหความชวยเหลืออยางเหมาะสม

ถึงจะมีโอกาสในการหลุดพนจากปญหาที่เกิดขึ้น และอาจกลายเปนปญหาเรื้อรังที่นําไปสูปญหาทางดานสุข

ภาวะในดานตางๆหากไมไดมีแนวทางการชวยเหลือท่ีเหมาะสม 

 6. ชองวางในกลไกการรับบริจาค ควรจะมีตัวกลางในการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมและยั่งยืนเพื่อให

เกิดความโปรงใสในการบริจาค ตัวอยางเชน การใชวัดเปนศูนยกลางในการตั้งตูปนสุข หรือการผลักดันแนวคิด

เรื่อง “ทานมีผลมาก” ตามหลักพระพุทธศาสนา ที่จะขึ้นอยูกับ ทายกบริสุทธิ์ (ผูให) ปฏิคาหกบริสุทธิ์ (ผูรับ) 

และไทยธรรมบริสุทธิ์ (ของใหทาน)  

 

6.4 แนวทางในการลดผลกระทบ หรือปองกันตัวจากวิกฤตในปจจุบันและอนาคต38

39 

การเตรียมตัวตั้งรับกับการระบาดในระยะตอไปหรือโรคท่ีจะอุบัติใหมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไมควร

ถูกวางกรอบเฉพาะดานการแพทยและสาธารณสุขเพียงอยางเดียว แตรวมถึงปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพอื่นๆ 

ที่สําคัญในการเสริมสรางภูมิคุมกัน ควบคูไปกับการเสริมความเขมแข็งใหกับปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ โดย

39 บทเรียนการดําเนินการของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ (สสส.) ในการรวมแกไขปญหาโรคตดิเช้ือไวรสั

โคโรนา 2019 (โควิด-19), สํานักวิชาการและนวัตกรรม (สวน.) และ กลุมงานตางประเทศ สํานักพัฒนาภาคีสมัพันธและวิเทศ

สัมพันธ(สภส.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ (สสส.) 
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ตองใหความสําคัญกับชีวิตวิถีใหม (New normal) ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับบุคคล โดยการสรางความรู 

(Health Literacy) และสนับสนุนประชาชนในเรื่องสุขอนามัยและภูมิคุมกันและปองกัน ระบบสิ่งแวดลอมและ

สังคม ตลอดจนระบบสังคมโดยรวม ซึ่งการเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการสรางมาตรการปองกันการดูแล

ตนเองใน ระดับบุคคลและชุมชนผานการดําเนินงาน 5 ดาน คือ  การประสานรวมมือ, ความยั่งยืน (การคง

ประสิทธิภาพของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข การเสริมสรางความเขมแข็งในระบบบริการสุขภาพ

ระดับปฐมภูมิ), การเสริมพลัง และการมีสวนรวมดานสาธารณสุข (ดวยการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพดาน

ขอมูลสุขภาพในการปองกันตนเองและบุคคลอื่น ซึ่งการใหขอมูลควรใหความสําคัญตอการเลือกเนื้อหาการ

สื่อสาร ไมควรเปนขาวเชิงลบ แตควรมุงเนนท่ีการเพ่ิม ศักยภาพของบุคคล ครอบครวั และชุมชน จนกลายเปน 

พฤติกรรมสุขภาพและเปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิตประจําวัน), ความเสมอภาค และมุมมองเกี่ยวกับชวง

ชีวิต (เปนการสนับสนุนใหทุกกลุมวัยมีสวนรวมในการเสนอแนะทางออกหรือคนหาวิธีการเพื่อรับมือกับภาวะ

เหลานี้ รวมท้ังใหความสําคัญเปนพิเศษกลุมท่ีมีความเสี่ยง) 

ในสวนของการสรางเสริมสุขภาพจะชวยปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตตามกรอบการสรางเสริม

สุขภาพของกฎบัตรออตตาวาใน แบงออกเปน 5 แนวทาง ไดแก 1. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการที่มี

สุขภาพที่ดีในขั้นพื้นฐาน และการตอบรับตอปญหาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในระยะสั้นและกลาง ดวยการ

ปรับผังเมือง เพื่อลดความแออัด และนโยบายสุขภาพหนึ่งเดียวเปนแนวคิดของความรวมมือเพื่อเพิ่มศักยภาพ

ในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอระหวางสัตวกับคน เพ่ิมความปลอดภัยทางดานอาหารท่ีไดมาจากสัตว การ

อยูรวมกันกับสิ่งแวดลอมที่ไมเบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติ จนเปนผลใหเกิดวิกฤตตางๆ เชน การขาดแคลน

อาหาร การกระจุกตัวของชุมชน 2. การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน โดยผานการใชแนวทางที่ทุกภาคสวน

สังคมตองมีสวน รวม (Whole Society Approach) ทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของรวม และทุกคนตางให

ความรวมมือ ตั้งแต ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคสังคม ศาสนา ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญที่ใชในการ

ตอสูกับวิกฤตท่ีสงผล กระทบตอความม่ันคงของชาต 3. การพัฒนาทักษะในบุคคล (Develop personal skill) 

ไดแก  ทักษะความฉลาดทางอารมณเปนการพัฒนาสุขภาพจิต ใหรับมือกับวิกฤตตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนหัวใจสําคัญของความสามารถในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีจะมีผลกระทบทางลบตอตนเองและสวนรวม 

และความรอบรูดานสุขภาพอยางนอยในระดับพื้นฐาน (Functional Health Literacy) ไดแก รูจักโรค และ

อาการของโรค การปองกันตัวเอง การรักษา และสามารถปฏิบัติตัวตามแผนการรักษาได รวมทั้งการมีความ

รับผิดชอบตอสังคม 4. การปรับเปลี่ยนบริการสาธารณสุข โดยมีการกระจายศูนยรวมของระบบบริการดานสา

ธารสุข โดยใชเทคโนโลยีเขามาชวย ผานแนวทาง P4 Medicine ไดแก การปองกัน การคาดการณ การเจาะจง

แตละบุคคล และการมีสวนรวม ซึ่งระบบสุขภาพที่ดีควรมีลักษณะยืดหยุน คือ มีความตระหนักรู มีความ

หลากหลาย มีการบูรณาการ เชื่อมตอ และระบบสามารถปรับตัวได สุดทาย 5. การสรางนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ ซึ่งแนวทาง “ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ” (Health in All Policies) เปนแนวทางการบูรณาการ
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งานพัฒนาสุขภาพ และยกเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติที่เอาไวใชประกอบการ

พิจารณาในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเกิดนโยบายที่เอื้อตอการมีสุขภาพที่ดี และไมกอใหเกิด

ผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพในทุกระดับ และตองใหความสําคัญกับหลักการทํางานแบบเครือขายถือ

เปนแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

ตารางท่ี 6.2 แนวทางการสรางวิถีชีวิตใหม (New Normal) เพ่ือรับมือกับโรคติดตอท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
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ท่ีมา: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.),  2563 

 

7. ภาพอนาคตระยะยาวของไทย 

 ภาพอนาคตในระยะยาวของไทยในสวนนี้ จะนําเสนอโดยอาศัยกรอบ STEEPV ซ่ึงสะทอนภาพอนาคต

ของไทยใน 6 มิติท่ีจะสงผลกระทบตอสุขภาวะของคนไทย ดังนี้ 

 

7.1 ภาพอนาคตทางดานสังคม (Socials) 

 การประเมินภาพอนาคตทางดานสังคม คณะผูวิจัยไดทําการแยกประเมินมิติทางดานสังคม แบง

ออกเปนองคประกอบยอย ไดแก โครงสรางประชากร โครงสรางครัวเรือน สถานการณในแตละชวงอายุ ปญหา

สุราและเครื่องดื่มแอลกฮอล ปญหายาสูบและบุหรี่ ปญหาการพนัน ปญหาหนี้สิน สถานการณความยากจน

และความเหลื่อมลํ้า ปญหาอาชญากรรม ผูตองขัง คนพิการ คนไรบาน ความหลากหลายทางเพศ และปญหา

อุบัติเหตุ ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละองคประกอบยอย ดังนี้ 
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7.1.1  โครงสรางประชากร สามารถจําแนกตามอายุออกเปน 6 กลุมใหญ  

1. กลุมอายุ 0-6 ป เปนชวงเริ่มตนของชีวิตท่ีตองการครอบครัวท่ีเขมแข็งในการดูแล  

2. กลุมอายุ 7-14 ป เปนชวงการศึกษาภาคบังคับ และเตรียมความพรอมในการเขาสูตลาดแรงงาน  

3. กลุมอายุ 15-39 ป เปนชวงวัยทํางานขั้นตนถึงกลาง กลุมนี้บางคนจะมีการเขาเรียนในการศึกษาระดับสูง 

(มัธยมปลาย ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรีหรือสูงกวา) ในขณะท่ีอีกหลายคนจะเขาสูตลาดแรงงาน  

4. กลุมอายุ 40-59 ป เปนกลุมวัยท่ีการทํางานเริ่มเขาสูระดับสูง ตองเริ่มวางแผนชีวิต วางแผนทางการเงินและ

เตรียมพรอมท่ีจะเขาสูวัยเกษียณอายุ  

5. กลุมอายุ 60-79 ป เปนกลุมที่ตองการการหนุนเสริมใหทํางานอยางตอเนื่องสําหรับคนที่ตองการทํางาน

และ/หรือตองการมีรายได และตองการการสนับสนุนใหใชชีวิตกับสังคมมากที่สุด หรือชะลอการเขาสูการใช

ชีวิตแบบติดบานและติดเตียง 

6. กลุมอายุ 80 ปขึ้นไป เปนกลุมท่ีตองการสนับสนุนเชนเดียวกับกลุมที่ 5 แตอาจจะมีมิติในเรื่องของการดูแล

รักษาระยะยาวเขามาเก่ียวมากข้ึน และการชวยเหลือดูแลสุขภาพเปนพิเศษในบางดาน 

สังคมไทยกําลังจะเปนสังคมสูงอายุ หากเปรียบสังคมไทยเปนหนึ่งบคุคล จะพบวาอายุของคนดังกลาว 

(สะทอนโดยคาเฉลี ่ยของอายุของทุกคนในสังคม) จะเพิ ่มขึ ้นเรื ่อยๆ สิบปที่ผานมา ณ ป 2552 อายุของ

สังคมไทยอยูท่ี 34.87 ป ในป 2562 ไดเพ่ิมมาเปน 38.56 ป และในป 2572 จะเพ่ิมเปน 42.18 ป  

ตารางท่ี 7.1 จํานวนประชากร จําแนกตามชวงอายุ ในปพ.ศ. 2552, 2562 และ 2572 

 2552 2562 2572 

0-6 ป 5,743,334 5,175,126 4,455,935 

7-14 ป 7,339,652 6,538,326 5,704,427 

15-39 ป 23,071,010 21,683,823 22,049,252 

40-59 ป 19,307,245 21,627,874 19,706,232 

60-69 ป 4,592,694 7,301,625 9,668,714 

70-79 ป 2,731,337 3,702,813 6,025,318 

80 ปข้ึนไป 1,043,265 1,847,035 2,770,618 

รวมทุกชวงอายุ 63,828,537 67,876,622 70,380,496 

ท่ีมา:  UNITED NATIONS 
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ภาพท่ี 7.1  จํานวนประชากร จําแนกตามชวงอายุ ตั้งแตปพ.ศ. 2552-2572 โดยการคาดการณขององคการ

สหประชาชาติ (หนวย: ลานคน) 

 
ท่ีมา:  UNITED NATIONS คํานวณโดยผูวิจัย 

 และเมื่อพิจารณาภายใตกรอบอายุขางตนกับตารางที่ 7.1 และภาพที่ 7.1 จะเห็นไดวาชวงอายุตั้งแต 

60 ปขึ้นไปมีแนวโนมประชากรสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่ชวงอายุ 0-39 ปคอย ๆ มีจํานวนลดลง ดังนั้น

โครงสรางประชากรของประเทศไทยกําลังอยูในชวงการเปลี่ยนผานเขาสู สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged 

Society) ซึ่งสหประชาชาติระบุวา ประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปขึ ้นไป ในสัดสวนเกินรอยละ 10 ของ

ประชากรท้ังประเทศ ถือวาประเทศนั้นกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ หรือ Aging Society และจะเปนสังคมผูสูงอายุ

เต็มรูปแบบเมื ่อสัดสวนประชากรที ่มีอายุ 60 ปขึ ้นไปเพิ ่มขึ ้นถึงรอยละ 20 โดยตัวเลขของประเทศไทย 

คาดการณวาในป 2564 ไทยจะเขาสูสังคมประชากรสูงวัยแบบสมบูรณ สถานการณนี้เปนผลมาจากการพัฒนา

เศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการแพทยทําใหประชากรมี

อายุยืนยาว นโยบายการวางแผนครอบครัวหรือการควบคุมการมีบุตร ทําใหเกิดการลดภาวะเจริญพันธอยาง

รวดเร็ว และการลดลงอยางตอเนื่องของระดับการตายของประชากร ทําใหจํานวนและสัดสวนประชากรสูงอายุ

ของไทยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว39

40   

ผลที่ตามมาของประเทศที่เขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ ซึ่งหากเปนประเทศกําลังพัฒนา เมื่อมีผูสูงอายุ

มากขึ้นทําใหปจจัยการผลิตทางดานแรงงานลดลง ทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น การลงทุน

การออมนอยลง ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) หรือรายไดประชาชาตินอยลง งบประมาณรายจาย

เพ่ิมข้ึนขณะท่ีงบประมาณรายไดลดลง รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณใหแกผูสูงอายุมากข้ึน อีกท้ังเกิดปญหา

สังคมตามมา เชน ผูสูงอายุถูกทอดท้ิง สภาพจิตใจยํ่าแย และความเสื่อมโทรมทางรางกาย จําเปนตองไดรับการ

ดูแลเอาใจใส ดังนั้นการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูสังคมผูสูงอายุควรจะรวมมือกันท้ังภาครัฐและเอกชนตั้งแต

40  จิราภรณ การะเกตุ. (2556). รายงานสถานการณผูสูงอาย ุพ.ศ.2556 โดย มส.ผส. 
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ระดับบุคคล ชุมชนและประเทศเพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญของการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ใหความรูสังคม 

และสนับสนุนใหผูสูงอายุมีงานทํามากข้ึน สนับสนุนใหมีการเตรียมวางแผนการออม การใชชีวิตในบั้นปลาย ทํา

ใหผูสูงอายุรูสึกวาตัวเองมีคุณคาเพ่ือไมใหเปนภาระสังคมตอไป40

41 

นอกจากสถานการณเขาสูสังคมผูสูงอายุแลวประเทศไทยยังประสบกับปญหาอัตราสวนการเปนภาระ 

(Dependency Ratio)  ที่เพิ่มมากขึ้นดวย กลาวคือจํานวนคนที่ไมไดทํางานเชิงเศรษฐกิจ ตอจํานวนคนที่อยู

วัยทํางานเชิงเศรษฐกิจ 100 คน (มีความหมายวา คนทํางานเชิงเศรษฐกิจ 100 คน ตองรับภาระเลี้ยงดูเด็กและ

ผูสูงอายุจํานวนกี่คน) ในการคํานวณจะใชจํานวนประชากรวัยเด็กกลุมอายุ 0 - 14 ป บวกกับกลุมวัยสูงอายุ

ตั้งแต 60 ปข้ึนไป หารดวยจํานวนประชากรในกลุมกําลังแรงงาน อายุ 15 - 59 ป4142  

 

7.1.2. โครงสรางครัวเรือน 

 โครงสรางครัวเรือนในไทยสามารถแบงออกไดเปน 6 ประเภท ไดแก 1) ครัวเรือนที่อยูคนเดียว ซึ่งมี

จํานวน 4.2 ลานครัวเรือน (ขอมูลในป 2556) 2) ครัวเรือนอยูกับเพ่ือนหรือญาติ กลาวคืออยูมากกวา 1 คน แต

แตละคนไมมีคูชีวิต มีจํานวน 8 แสนครัวเรอืน 3) ครัวเรือน 1 รุน หมายถึง สามีกับภรรยา โดยสามารถนับรวม

หากมีญาติหรือพ่ีนอง หรือเพ่ือนมาอาศัยดวย มีจํานวน 4.4 ลานครัวเรือน 4) ครัวเรือน 2 รุนคือมีพอ แม และ

ลูก จํานวน 8.2 ลานครัวเรือน 5) ครัวเรือน 3 รุนที่ประกอบดวยรุนปู-ยา-ตา-ยาย พอ-แม และลูกหลาน 

จํานวน 3.8 ลานครัวเรือน 6) ครัวเรือนแหวงกลาง หมายถึง ปู-ยา-ตา-ยาย-หลาน จํานวน 1.3 ลานครัวเรือน42

43 

 แนวโนมปญหาสภาพครัวเรือน สะทอนถึงบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกครอบครัวดานการ

ดูแลสมาชิกคนอื่นในบานที่แตกตางกัน โดยเฉพาะการดูแลผูสูงอายุหรือเด็กสําหรับประเทศไทยมีสัดสวน

ครัวเรือนแบบขยายคอนขางใหญ สะทอนจากสัดสวนของครัวเรือน 3 รุนที่คิดเปนรอยละ 33 ของจํานวน

ครัวเรือนทั้งหมด ในป 2012 การเขาสูสังคมผูสูงอายุจึงสงผลกระทบตอการตัดสินใจทํางานของประชากรวัย

แรงงานไทยอยางมีนัยสําคัญและแตกตางบริบทในตางประเทศ 

การมีประชากรสูงอายุหรือประชากรรุนบิดามารดาในครัวเรือนมีสวนทําใหวัยแรงงานทํางานไดนอยลง

43

44 โดยสวนหนึ่งเกิดจากการตองสละเวลาเพ่ือดูแลประชากรสูงวัยในครอบครัวมากขึ้น ผลดังกลาวสะทอนจาก

การเปรียบเทียบระหวางครอบครัวที่ประกอบดวยสมาชิก 3 รุน กับครอบครัวท่ีประกอบดวยสมาชิก 2 รุน ซึ่ง

พบวาคนวัยทํางานในครอบครัวที่ประกอบดวยสมาชิก 3 รุน จะมีโอกาสทํางานนอยกวาคนวัยทํางานใน

41  https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-03.html 
42http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/pop/%E0%B8%AD%E0B9%84%E0%B8%89%E0%B8%993.aspx 
43  https://www.tcijthai.com/news/2015/20/scoop/5743 
44  ทั้งในแงของการมีงานทําและจาํนวนชัว่โมงทํางาน 
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ครอบครัวที่ประกอบดวยสมาชิก 2 รุน ประมาณรอยละ 0.2 และมี โอกาสทํางานนอยกวาคนวัยทํางานใน

ครอบครัวที่ประกอบดวยสมาชิก 1 รุน ประมาณรอยละ 2.6 อยางไรก็ดี การมีประชากรสูงอายุหรือประชากร

รุนบิดามารดาในครัวเรือนมีสวนทําใหวัยแรงงาน บางกลุมทํางานไดมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมวัยแรงงานเพศหญิง

ท่ีอาศัยอยูในเมือง โดยสําหรับแรงงาน กลุมดังกลาว การมีผูสูงอายุในบานชวยเพิ่มโอกาสในการทํางานรอยละ 

0.8 ซ่ึงพบวาครัวเรือนผูสูงอายุ 4445 ในป 2539 มีอยูรอยละ 29 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 34 ใน 10 ปผานมา สวน

ป 2560 มีครัวเรือนสูงอายุคิดเปนรอยละ 42 ของครัวเรือนท้ังหมด 

ตารางท่ี 7.2 สัดสวนประเภทครัวเรือนผูสูงอายุตอประเภทครัวเรือนท้ังหมด 

ประเภทครัวเรือนผูสูงอายุ พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2560 
พ.ศ. 2560 

(ครัวเรือน) 

ครัวเรือนผูสูงอายุท่ีอยูลําพังคนเดียว 2.3% 3.6% 7.4% 1,576,222 

ครัวเรือนผูสูงอายุท่ีอยูกับผูสูงอายุเทาน้ัน 2.1% 3.2% 5.4% 1,168,259 

รวมครัวเรือนท่ีมีเฉพาะผูสูงอายุ 4.4% 6.8% 12.8% 2,744,482 

ท่ีมา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2560 

ตารางท่ี 7.3 จํานวนและสัดสวนแตละประเภทครัวเรือน จํานวนและสัดสวนครัวเรือนยากจน45

46  

ครัวเรือนสูงอายุ พ.ศ. 2560 จํานวนครัวเรือน 
สัดสวนตอ

ครัวเรือนท้ังหมด 

จํานวนครัวเรือนท่ี

ยากจน 

สัดสวนครัวเรือนท่ียากจน

ตอครัวเรือนท้ังหมด 

ครัวเรือน 3 วัย (ผูสูงอายุ+วัยแรงงาน+เด็ก) 2,756,263 12.9% 434,393 2.0% 

ครัวเรือน 2 วัย (ผูสูงอายุ+วัยแรงงาน) 2,940,582 13.7% 218,460 1.0% 

ครัวเรือน 2 วัย (ผูสูงอายุ+เด็ก) 628,876 2.9% 120,787 0.6% 

ครัวเรือน 1 วัย (เฉพาะผูสูงอายุ) 

- ครัวเรือนสูงอายุท่ีอยูลําพังคนเดียว 

- ครัวเรือนสูงอายุท่ีอยูกับผูสูงอายุเทาน้ัน 

2,744,482 

1,576,222 

1,168,259 

12.8% 

7.4% 

5.4% 

157,010 

55,744 

101,266 

0.7% 

0.3% 

0.5% 

ท่ีมา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2560 

แตถาหากพิจารณาครัวเรือนสูงอายุที่ท่ีมีสมาชิกหลายวัยรวมกัน พบวา ครัวเรือนสูงอายุที่มีสมาชิกวัย

ทํางานดวยมีจํานวนรอยละ 26.6 ขณะที่ครัวเรือนที่มีแตผูสูงอายุ มีจํานวนรอยละ 12.8 และครัวเรือนที่มีแต

ผูสูงอายุและเด็กมีจํานวนรอยละ 2.9 นอกจากนี้ ยังพบวาครัวเรือนสูงอายุที่อาศัยอยูกับสมาชิกวัยแรงงาน มี

สัดสวนครัวเรือนท่ียากจนรอยละ 2.9 และรอยละ 1.3 ในครัวเรือนท่ีมีสมาชิกวัยเด็กและไมมีเด็กตามลําดับ 

 จากสภาพปญหาครัวเรือนที่ไดกลาวถึงมากอนหนา จากโครงสรางประชากรที่มุงไปสูสังคมสูงวัย 

ความกาวหนาทางการแพทยและสุขภาพที่ดีขึ้น และอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลง ทําใหโครงสรางการ

ทํางานเปลี ่ยนแปลงดวย โดยเฉพาะกําลังแรงงานของครอบครัวในภาคเกษตรที ่เขามาทํางานในโรงงาน

45 ครัวเรือนผูสูงอายุ หมายถึงครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนอยางนอย 1 คน มอีาย ุ60 ปหรือมากกวา 
46 สัดสวนครัวเรือนที่ยากจน พิจารณาจากเสนความยากจนรวมทัว่ประเทศดานรายไดป 2560 ที่ 2,686 บาทตอคนตอเดือน 
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อุตสาหกรรมและรับจางบริการในเขตเมืองมากขึ้น โดยใหคนเฒาคนแกอยูกันเอง ขณะเดียวกันอาชีพการงาน

และฐานะทางการเงินของผูทํางานในโรงงานและรับจางบริการสวนใหญ ที่ทําไดเพียงหาเชากินคํ่าและไมมีเงิน

เก็บออม จึงตองฝากลูกของตนใหพอแมที่บานเกิดเปนผูเลี ้ยงดู สงผลใหเกิดเปนครัวเรือนแหวงกลางและ

ยากจนที่มีจํานวนมากขึ้น ครัวเรือนแหวงกลางดังกลาวเปนสาเหตุสําคัญที่สงผลโดยตรงตอการเลี้ยงดูบุตร

หลาน ท้ังในแงสุขภาวะ คุณภาพชีวิต และความรูความสามารถของเด็กท่ีกําลังจะเติบโตเปนผูใหญในอนาคต46

47 

อยางไรก็ตาม สุขภาพและการเจ็บปวยของสมาชิกในครัวเรือน ยอมสงผลตอการทํางานและเศรษฐกิจ

ของครอบครัว อาทิ ปญหาสุขภาพหรือการเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลมัก เพิ่มขึ้นตามอายุของประชากร 

โดยประชากรอายุระหวาง 30 - 39 ป มีสัดสวนผูที่มีปญหาสุขภาพอยูที่ประมาณ รอยละ 12 ขณะที่สัดสวน

ดังกลาวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปนรอยละ 40 สําหรับประชากรใกลวัยเกษียณที่อายุ ระหวาง 50 - 59 ป และ

เพิ่มเปนรอยละประมาณ 60 สําหรับประชากรที่อายุ 60 ปขึ้นไป การเจ็บปวยของผูมีงานทํายอมกระทบตอ

ความสามารถในการทํางานของประชากร ผลการศึกษาในระดับจุลภาคพบวาปญหาสุขภาพของผูทํางานเองมี

ผลตอการตัดสินใจทํางาน แตการเจ็บปวยของสมาชิกในครัวเรือนไมสงผลตอการตัดสินใจทํางานของสมาชิก

คนอื่นอยางมีนัยสําคัญ สุขภาพที่แยลงสงผลใหผูชายและผูหญิงมีอัตราการมีงานทําลดลงรอยละ 22 และ 13 

ตามลําดับ สําหรับผูที่ยังทํางานตอหลังจากมีปญหาสุขภาพหรือมีความรูสึกวาตนเองสุขภาพแยลงเทียบกับป

กอน ผูชายลดชั่วโมง การทํางานลงเฉลี่ย 1.5 ตอสัปดาห ในขณะที่ผูหญิงไมเปลี่ยนแปลงชั่วโมงการทํางาน

อยางมีนัยสําคัญ การดูแลสุขภาพโดยเฉพาะสุขภาพตนเองจึงสงผลเชิงบวกตอปริมาณอุปทานแรงงานอยาง

มาก และคาใชจายดานสาธารณสุข (ตอ GDP) ของไทยยังอยูในระดับที่ต่ํากวาคาใชจายของประเทศญี่ปุนและ

เกาหลีใตท่ีไดกาวเขาสูสังคมสูงวัยในข้ันกวาอีกดวย 

ภาพท่ี 7.2  สัดสวนประชากรท่ีมีตนเองมีปญหาสุขภาพ และสมาชิกอืนในครัวเรือนมีปญหาสุขภาพแยกตาม

ระดับอายุ คํานวณจากคาเฉลี่ยระหวางป 2005-2012 

47  ดร.จารีย ปนทอง และคณะ. (2561). สังคมสูงวัยกับความทาทายของตลาดแรงงานไทย. โครงการศึกษาดานโครงสรางเศรษฐกิจไทยที่มีนัยตอ

การดําเนินนโยบาย, ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณโดยธนาคารแหงประเทศไทย 

การมองปจจัยทางดานสังคมผานเลนสระดับครัวเรือน ทําใหเห็นถึงปญหาสังคมที่ซอนอยู เชน 

ครัวเรือนแหวงกลางท่ีรุนปูยาตายายตองมาดูแลหลาน เกิดเปนความหางระหวางวัยและความรู ซ่ึงจะสงผลตอ

ความรักความอบอุนในครอบครัวที่จะเกื้อหนุนใหเด็กมีพัฒนาการนอยกวา ครัวเรือนที่ไมมีบุตรและครัวเรือน

ยากจนที่มีแตผูสูงอายุที่ตองการการวางแผนชีวิตลวงหนาเพื่อที่จะสามารถจัดการชีวิตครอบครัวของตนเองได

อยางเหมาะสม  ครัวเรือนท่ีลูกสาวตองดูแลพอและแมท่ีสูงอายุก็จะมีความเสี่ยงท่ีลูกสาวจะเปราะบางทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ท้ังปญหาดานการขาดแหลงรายได และปญหาครอบครัวที่อาจจะไมไดรับการ

ยอมรับจากฝงสามี ครัวเรือนยากจนที่มีเด็กเล็กมีแนวโนมที่เด็กจะหลุดจากสถานศึกษา และครัวเรือนยากจน

โดยทั่วไปที่การเขาถึงสถานพยาบาลเวลาเจ็บปวยอาจจะทําไดอยางจํากัดเพราะตองทํางานหนักหารายไดเพื่อ

เลี้ยงดูครอบครัว  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปลูกฝงการปองกันสุขภาพเพ่ือใหสุขภาพแข็งแรง เปนตน 

 

7.1.3  สถานการณท่ีสําคัญในแตละกลุมชวงอายุ 

1) กลุมอายุ 0-6 ป การดูแลสุขภาพและสุขอนามัยของเด็กในวัยนี้ เปนสําคัญท่ีสุดในการสรางรากฐาน

ชีวิตและจิตใจของมนุษย4748 ซ่ึงควรดูแลและเอาใจใสใหครบท้ัง 6 ประการ ดังตอไปนี้  

หนึ่ง อาหารที่เหมาะสมกับอายุและเพียงพอตอการเจริญเติบโต โดยเด็กควรดื่มนมแมเพียงอยางเดียว

อยางนอย 6 เดือน ไดรับสารอาหารใหครบถวนอยางเหมาะสม ถาไมเพียงพอจะสงผลใหการเจริญเติบโต

48  คูมือสงเสริมพัฒนาการเด็กแรกเกิด-5 ป สําหรับผูปกครองกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
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หยุดชะงัก และจะเห็นไดวาเด็กไทยมีรางกายท่ีไมอยูในมาตรฐานคอนขางมาก48

49 โดยแนวโนมของเด็กท่ีนํ้าหนัก

เกินเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งในป 2562 พบวามีเด็กนักเรียนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาที่นํ้าหนักอยูใน

ข้ันเริ่มอวน-อวนจํานวนเกือบ 7 แสนราย แมวาโรงเรียนจะดูแลเรื่องโภชนาการอาหารกลางวันแลวก็ตาม49

50 

ภาพท่ี 7.3 ภาวะทุพโภชนาการเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ในป 2016 

 
ท่ีมา: UNICEF51 

สอง การดูแลสุขภาพปากและฟน ไมจําเปนตองรอฟนนํ้านมซี่แรกงอก ควรสอนเด็กรักษาความ

สะอาดในชองปากและเลือกทานอาหารท่ีไมกอใหเกิดฟนผุ นอกจากนี้ควรพาเด็กไปพบทันตแพทยทุก 6 เดือน  

สาม การไดรับวัคซีน เปนการสรางภูมิคุมกัน ซึ่งผูปกครองควรพาเด็กไปรับวัคซีนตามกําหนดทุกครั้ง

ตามสมุดบันทึกสุขภาพของแมและเด็ก และรับวัคซีนครบตามท่ีกําหนด  

สี่ การเลน การออกกําลังกาย และการพักผอน เปนการเรียนรูตามธรรมชาติ จะชวยเสริมพัฒนาการ 

ตามวัย51

52 โดยผูปกครองควรดูแลอยางใกลชิด เลือกของและสถานท่ีใหปลอดภัย และจัดสรรเวลาใหเหมาะสม  

หา การสรางความผูกพัน เพื่อเปนภูมิคุมกันทางจิตใจ ตั้งแตอยูในครรภจนถึง 5 ป นอกจากรางกาย

และสมองจะเจริญเติบโตสูงสุด วัยนี ้ยังมีความรูสึก รับรู สัมผัส และยังเลียนแบบ เด็กเล็กๆ เรียนรู จาก

ประสบการณการเลี้ยงดูและภาวะแวดลอมไดเร็ว และฝงลึกในจิตใจ ซ่ึงผูปกครองสามารถสรางความรัก ความ

ผูกพันผานทางการใหอาหาร การสัมผัสโอบกอด การสื่อสารพูดคุย การมองและการพูดคุยเลานิทาน ทําใหเด็ก

เกิดความรูสึกมีคุณคาในตัวเอง สงเสริมพัฒนาการดานอารมณ และพัฒนาทักษะทางสังคม52

53  

หก อุบัติเหตุและสารพิษ ผูปกครองควรสอนและดูแลอยางใกลชิด จัดสิ่งแวดลอมใหเหมาะสม ให

ความชวยเหลือเทาที่จําเปนเพื่อใหเด็กเรียนรูดวยตัวเอง หรือไดลองทําตาม อยางไรก็ตามอุบัติเหตุจากการลม

ของเด็กมักจะเกิดข้ึนบอย แตความรุนแรงไมเทากัน ดังนั้นควรสังเกตอาการ เนื่องจากการกระทบบางสวนอาจ

49  ดร.ธราดล เปยมพงศสานต และผศ.เสกสิริ นิวัติศัยวงศ. (2560). นโยบายการดูแลเด็กปฐมวัยในประเทศไทย. สถาบันออกแบบอนาคต

ประเทศไทย, มูลนิธิควงอภัยวงศ 
50  https://www.thaipost.net/main/detail/37654 
51  http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/child-womenRep55.pdf 
52   พญ. รัตโนทัย พลับรูการ. (2017). ปญหาพฤติกรรมในเด็กกอนวยัเรียน และแนวทางแกไข. สถาบันสุขภาพเด็กแหงชาติมหาราชิน ี
53  https://med.mahidol.ac.th/ramamental/generalknowledge/child/06242014-1920 
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สงผลตอรางกายและพัฒนาการ นอกจากนี้ คําพูดที่หยาบคาย การกระทําและการแสดงออกที่ไมเหมาะสมก็

สงผลตอพัฒนาการของเด็ก ซ่ึงเปนสิ่งท่ีควรจะระมัดระวังเปนพิเศษ เพราะเด็กวัยนี้จะเรียนรูและทําตามไดไว53

54 

ปจจุบันสถานการณระดับสุขภาวะ การเรียนรู และพัฒนาการของเด็กปฐมวัยในไทยยังคงเปนปญหา

อยูมาก ผลการสุมสํารวจ ป 2560  พบวา 1 ใน 4 ของเด็กทุกชวงวัยมีพัฒนาการลาชา โดยเฉพาะพัฒนาการ

ดานภาษาและการใชกลามเนื้อมัดเล็ก ซ่ึงมีความสัมพันธกับความฉลาดทางสติปญญา54

55 นอกจากนี้เด็กวัย 2-6 

ปที่เริ ่มมีปญหาพฤติกรรมดานการคิดเชิงบริหารมากกวาเกณฑเฉลี่ยเล็กนอยจนถึงมีปญหาอยางชัดเจน มี

มากกวา 30% เด็กกลุมนี้จะมีอาการหุนหันพลันแลน ใจรอน รอคอยไมเปน สมาธิสั้น และในระยะยาวอาจ

สงผลเสียตอการเรียน การทํางาน การอยูรวมกับผูอื่น รวมทั้งปญหาอื่น ๆ ตามมา เชน หนีเรียน กาวราว ติด

บุหรี่สุรา เกิดอุบัติเหตุทางรถยนต ติดยาเสพติด ฯลฯ  ยิ่งไปกวานั้นพฤติกรรมการคิดเชิงบริหารมีความ

เกี่ยวของกับโรคทางจิตเวช เชน โรคยํ้าคิดยํ้าทํา ซึมเศรา เปนตน 55

56 นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของสังคม

อาจจะสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน ปญหาอาชญากรรมเด็ก ปญหาความเครียดจากระบบการแขงขันเพ่ือเขา

สู สถาบันการศึกษา ความยากจนและประสบการณเลวรายของเด็ก ความเสี่ยงของเด็กในโลกยุคดิจิทัล 

ตลอดจนความเหลื่อมลํ้าทางสังคม และการแยงชิงทรัพยากรโดยขาดความยุติธรรม และยังมีผลใหสถาบัน

ครอบครัวออนแอ และเปนตนเหตุของความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงการแกปญหาตางๆ ของเด็ก ซ่ึงรวมถึง

ปญหาของ “เด็กชายขอบ เด็กพิเศษ เด็กนอกระบบการศึกษา เด็กยากจน เด็กเปราะบาง” ท่ีปญหาการเขาถึง

การศึกษาและประโยชน ตลอดจนสิทธิสวัสดิการแหงรัฐยังไมเพียงพอ เกิดเปนความเหลื่อมลํ้าในสังคม56

57 

ซึ่งโครงการพัฒนาและหาคาเกณฑมาตรฐานเครื่องมือประเมินการคิดเชิงบริหารในเด็กปฐมวัยในป 

2560 โดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)ไดมีการหาทางออกโดยพัฒนาแบบประเมินพัฒนาการดาน

การคิดเชิงบริหาร หรือ Executive Functions : EF กลาวคือ เปนกระบวนการทางความคิด (Mental 

process) ในสมองสวนหนา ที่เกี่ยวของกับการคิด ความรูสึก และการกระทํา ซึ่งเปนทักษะที่มนุษยเราทุกคน

ตองใช มีความสําคัญยิ่งตอท้ังความสําเร็จในการเรียน การทํางาน รวมท้ังการมีชีวิต57

58 

 

 

 

54  https://www.thaichilddevelopment.com/images/doc/Ebook1.pdf 
55  แผนงานวิจัยการปฏิรูปสุขภาวะและการพัฒนาเด็กไทยในศตวรรษที่ 21, ป 2562 โดยสถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว ม.

มหิดล 
56  โครงการพัฒนาและหาคาเกณฑมาตรฐานเคร่ืองมือประเมินการคิดเชิงบริหารในเด็กปฐมวัย, ป 2560 โดยสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข 

(สวรส.) 
57  https://hsri.or.th/media/news/detail/12472#_ftn2 
58  https://www.rakluke.com/child-development-all/kid-development/item/ef-eq-iq.html#:~: %87 
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ภาพท่ี 7.4 ทักษะพ้ืนฐานของหลักพัฒนาเด็ก Executive Functions : EF โดยแบงเปน 3 กลุม 9 ทักษะ 

 
ท่ีมา: ดร.นพ.วรสิทธ์ิ ศิริพรพาณิชย  

ในชวงโควิด-19 พบวาครอบครัวของเด็กในวัยนี้บางสวน (กลุมยากจน) ประสบปญหาหลัก 3 ประการ

58

59 คือ หนึ่ง พอแมไมมีงานทํา ครอบครัวไมมีรายได นั่นคือไมสามารถหาอาหารที่มีคุณคาหรือเพียงพอใหกับ

เด็กได สอง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของรัฐปด ทําใหเด็กไมไดกินนมและอาหารกลางวันอยางที่ควร รวมถึงไมไดรับ

การสงเสริมพัฒนาการที่เหมาะสม สาม ในวันที่ศูนยเด็กเล็กไมเปด หรือครอบครัวที่เขาไมถึงบริการ ทําให

สมาชิกในครอบครัวคนใดคนหนึ่งตองอออกจากงานมาเพื่อดูแลเด็ก ซึ่งทําใหสูญเสียรายได อยางไรก็ตามแม

รัฐบาลดําเนินโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมาตั้งแตป 2558 โดยจายเงินอุดหนุน 59

60 ใหกับ

ครอบครัวที่มีฐานะยากจน แตปจจุบันจายใหเฉพาะครอบครัวที่มีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 100,000 บาทตอคนตอป 

ทําใหมีเด็ก 1.3 ลานคนเทานั้นท่ีเขาถึงสิทธิ ในขณะท่ีเด็กอายุ 0 – 6 ป มีมากถึง 4 ลานคน60

61 

2) กลุมอายุ 7-14 ป  

เด็กกลุมนี้ประกอบดวย เด็กชั้นประถมศึกษาและชวงมัธยมศึกษาตอนตน สําหรับการเจริญเติบโต 

พฤติกรรม และปญหาของเด็ก 2 กลุมนี้ก็จะมีความแตกตางกันออกไป 

(1) เด็กชั้นประถมศึกษา (6-12 ป) เด็กวัยนี้มีความตองการที่จะเลนหรือใชพลังงานอยางมาก จึงมัก

รับประทานอาการมากข้ึนกวาชวงวัยท่ีผานมา ชวงนี้เด็กจะมีพัฒนาการทางอารมณ เริ่มเรียนรูการควบคุมและ

ระบายอารมณได แตโดยพื้นฐานเด็กวัยนี้มักตองการความรักและความสนใจจากผูปกครองมาก61

62 นอกจากนี้

59  https://workpointtoday.com/child-support-grant/ 
60  กรมกิจการเด็กและเยาวชน. (2020). เสนทางความกาวหนาสูเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดแบบถวนหนาของประเทศไทย. องคการยู

นิเซฟ ประเทศไทย และกรมกจิการเด็กและเยาวชน. 
61  ดร.สมชัย จิตสุชน 
62  https://med.mahidol.ac.th/ramamental/generaldoctor/06052014-1058 
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พัฒนาการทางดานปญญาจะเริ่มทํางานไดดีขึ้น ทํางานเปนระบบ มีขั้นตอน สามารถแกปญหาได มีการคิด

อยางมีเหตุผลเพิ่มมากขึ้น 62

63 ปญหาที่มักพบบอยคือภาวะอยูไมสุข หรือสมาธิสั้น ภาวะบกพรองางการเรียน 

พฤติกรรมความกาวราว แกลงเพ่ือน ลอเลียน ติดเกม การปรับตัวเขากับสังคม63

64 ความวิตกกังวลเม่ือตองไปใน

สถานท่ีใหมหรือพบผูคน ไมยอมไปโรงเรียน ปสสาวะรดท่ีนอน และโรคอวน64

65 

(2) เด็กชั ้นมัธยมศึกษา (12-15 ป) เปนชวงพัฒนาการวัยเตรียมเขาส ู ว ัยรุ นโดยเฉลี ่ยจะเริ ่ม

ประมาณ 13 ป แตปจจุบันเด็กจะเขาสูวัยรุนเร็วข้ึน โดยเฉพาะเด็กหญิงท่ีเขาเร็วกวาผูชายประมาณ 2 ป6566 เด็ก

จะมีความเปลี่ยนแปลงทางรางกายและอารมณอยางมาก โดยเฉพาะในวัยรุนตอนตนที่รางกายเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วและการควบคุมอารมณยังไมคอยดีนัก ในวัยนี ้เด็กจะเริ ่มมีลักษณะเพศเปลี ่ยนแปลง เชน

มีสะโพกขยายและทรวงอกขยายออก บางคนเริ่มมีประจําเดือน ซึ่งทําใหเด็กรูสึกวิตกกังวลกับภาพลักษณ

ตัวเอง ควรสังเกตความเปลี่ยนแปลงของลูกและพูดคุยเพื่อใหเด็กเขาใจถึงธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงและ

รูสึกคลายความกังวล แตจะดีขึ้นเมื่อเปนวัยรุนตอนกลางหรือขวงวัย 14-16 ป เมื่อถึงวัยรุนตอนปลายเด็กจะมี

การเปลี่ยนแปลงทางดานรางกายชาลง เด็กจะมีเอกลักษณเปนของตนเอง มีความคิดเห็นเปนของตนเองและ

พยายามหาบทบาทของตัวเองในครอบครัวและในสังคม เริ่มสนใจเพศตรงกันขามและกังวลกับรูปรางหนาตา

ของตนเอง พอแมควรสงเสริมใหลูกชวยเหลือตัวเองใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดตามวัย เพื่อใหเด็กคิดแกปญหา 

ตัดสินใจและมีความรับผิดชอบ นอกจากนี ้เด็กจะอยากรู  อยากเห็น อยากลอง โดยเฉพาะในเด็กวัยรุ น

ตอนกลาง ควรฝกใหเด็กไดลองทําในสิ่งที่ถูกตองและหัดยับยั้งชั่งใจในสิ่งที่เปนอันตราย 66

67 วัยนี้สติปญญาจะ

พัฒนาสูงขึ้น จนมีความคิดเปนแบบรูปธรรม มีความสามารถในการคิด  วิเคราะห  และสังเคราะห  สิ่งตาง ๆ 

ไดมากข้ึนตามลําดับจน แตยังอาจขาดความยั้งคิด ขาดการไตรตรองใหรอบคอบ 

ปญหาพฤติกรรมวัยรุน คือ ปญหากับพอแม เนื่องจากจะเริ่มแสดงความเปนตัวของตัวเองมากขึ้น67

68 

อารมณแปรปรวน การพูดจาไมคอยเรียบรอย หรือกาวราว โดยกรมสุขภาพจิตเผยวาปญหากาวราว ทํารายคน 

หยาบคาย นับเปนโรคทางพฤติกรรมที่ตองรีบแกไข หากปลอยไวกวารอยละ 40 อาจกลายเปนอันธพาล ผล

สํารวจป 2559 พบวาวัย 13-17 ป เปนโรคพฤติกรรมเกเรกาวราว 1.5 แสนคนทั่วประเทศ สาเหตุมาจากการ

เลี้ยงดู เชน ทอดท้ิงไมเอาใจใสดูแล วิธีลงโทษเด็กรุนแรง เลี้ยงแบบตามใจเด็ก เพราะกลัวเด็กไมรัก ครอบครัวมี

63  http://old-book.ru.ac.th/e-book/e/EE353/ee353-3.pdf 
64  วุฒิอาสาธนาคารสมอง สํานกังานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรางเด็กไทยใหมเต็มศักยภาพดวยอาหารและ

โภชนาการ.2547. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ:บริษัทเพชรรุงการพิมพ 
65  พ.ท.โสรยา  ชัชวาลานนท และคณะ. (2018). คูมือสําหรับพอแมเพื่อเผยแพรความรูดานการดูแลและพัฒนาเด็ก ตอน เด็กวัยเรียน 6-12 ป. 

ราชวิทยาลัยกุมารแพทยแหงประเทศไทย สมาคมกุมารแพทยแหงประเทศไทย 
66  http://satun.nfe.go.th/manang/index.php?name=news&file=readnews&id=184 
67  https://www.bumrungrad.com/th/health-blog/may-2019/child-growth-and-development 
68  https://www.thaihealth.or.th/Content/47390-%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8% 

%B8%99.html 
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การทะเลาะวิวาท ดาทอ ตบตีกันใหเด็กเห็นบอย ๆ ชอบแหยเด็กหรือยั่วยุอารมณใหเด็กโมโห การเลี้ยงดูเด็กท่ี

ขาดการจัดระเบียบวินัยความเปนอยูในชีวิตประจําวัน และใหทายเด็กเม่ือทําผิด68

69 นอกจากนีย้ังมีความเสี่ยงใน

การการลองบุหรี ่ สุรา ยาเสพติด และพนัน ปญหาทางเพศ ปญหาบุคลิกภาพผิดปกติ และปญหาความ

ประพฤติผิดปกติ คือ โรคที่มีปญหาพฤติกรรมที่ชอบทําใหผูอื่นเดือดรอน ตนเองถึงพอใจ อาการมักจะเกิดขึ้น

ตอเนื่องมานานพอสมควร สาเหตุจากสัมพันธกันปญหาในครอบครัว และการเลี้ยงดู6970 

ความเปลี่ยนแปลงในชวงวัยนี้ทําใหเด็กบางสวนหลงไปทํากระทําความผิดได ซ่ึงในป 2558 จํานวนคดี

ที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ (ระดับชั้นประภมศึกษา-

มัธยมศึกษาตอนตน) มี 20,858 คดี 7071 โดยเกินครึ่งหนึ่งเปนคดีเก่ียวกับยาเสพติด อยางไรก็ตามพบวามีแนวโนม

ลดลงอยางตอเนื่อง เหลือเพียง 20,003 คดี ในป พ.ศ. 2562 โดยในไทยมีคุกเด็ก 19 แหง และเม่ือเด็กเหลานั้น

ตองเขาไปแลว พวกเขาก็เหมือนหลุดจากระบบการศึกษาทันที ซ่ึงนี่เปนอีกหนึ่งปญหาท่ีจะกลาวตอไป71

72 

การศึกษาและการเรียนรูคือสําคัญที่สุดสําหรับชวงอายุ 6-14 ป ในแตละปประเทศไทยมีเด็กออก

กลางคันมากถึง 2% จากจํานวนนักเรียนท้ังหมด เม่ือนํามารวมกับจํานวนเด็กวัยเดียวกันท่ีไมไดเรียนตั้งแตเกิด 

และที่หลุดออกกอนหนานี้ จะเรียกรวมกันวาเด็กนอกระบบ ซึ่งมีอยูไมนอยกวา 1.2 ลานคนแลว จะพบวาใน

เด็กไทยทุก ๆ 100 คน จะมี 16 คนที่ไมไดเรียนหนังสือ7 2

73 มีเด็กไทยมากกวา 2 ลานคนที่เสี่ยงหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาเพราะยากจน โดยครอบครัวในกลุมยากจนที่สุดมีรายไดเพียง 15 บาทตอคนตอวัน เมื่อเด็กที่

ไมไดรับการศึกษาก็เสี่ยงกอเกิดปญหาสังคมไดมากกวาเด็กวัยเดียวกันถึง 7 เทา และยังมีชีวิตสั้นลง 9 ป เมื่อ

เทียบกับเด็กในสังคมเดียวกัน 73

74 ยิ่งไปกวานั้นยังมีเด็กกลุมเสี่ยงท่ีอยูในระบบการศึกษาอีกถึง 2 ลานคน  สงผล

ใหปจจุบันในแตละจังหวัดมีเด็กดอยโอกาสและเด็กกลุมเสี่ยงเฉลี่ยจังหวัดละ 60,000-70,000 คน คิดเปน

สูญเสียทางเศรษฐกิจตลอดชวงชีวิตการทํางานของประชากรกลุมนี้กวา 12,000 ลานบาท/ป  

ผลกระทบหนึ่งของการหลุดออกจากระบบการศึกษาของเด็กไทย สงผลใหความสามารถแขงขันของ

ไทย (IMD World Competitiveness Yearbook 2012) ลดลงเปนอันดับที่ 30 และอันดับดานการศึกษาก็

ลดลงเปนอันดับท่ี 52 จากท้ังหมด 59 ประเทศ โดยพบวาการศึกษาเปนตัวฉุดรั้งความสามารถในการแขงขัน74

75  

สวนสาเหตุที่เด็กตองลาออกกลางคันนั้นมี 3 สาเหตุหลัก ไดแก 1) ความจําเปนที่ไมสามารถเรียนตอไดจนจบ 

คิดวาการเรียนเปนการเสียเวลา มักจะเกิดขึ้นในครอบครัวยากจน ตองการคนเยอะที่สุดเพื่อมาชวยหาเงิน ซึ่ง

69  https://www.dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=27971 
70  นพ.พนม  เกตุมาน. (2550). พัฒนาการวัยรุน. คลินิคจิต-ประสาท 563: กรุงเทพฯ 
71  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
72  https://www.thaipost.net/main/detail/72813 
73  https://oosc-report.firebaseapp.com/ 
74  https://www.eef.or.th/9863-2/ 
75  http://www.qlf.or.th/Home/Contents/421 
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ผูปกครองของเด็กกลุมนี้ก็ไมไดรับการศึกษาสูงนักทําใหมองไมเห็นประโยชนที่ลูกหลานจะไดรับจากการศึกษา 

2) เด็ก (ถูกมองวา) มีปญหาพฤติกรรม แมจะมีพรบ.ใหสิทธิคุมครองเด็กทุกคนใหเรียนจนจบการศึกษาภาค

บังคับฯ แตเด็กกลุมนี้ถูกมองวาเปนปญหา เปนตัวอยางที่ไมดีกับผูอื่น ซึ่งเปนกลุมที่สามารถชวยเหลือไดโดย

การใหการสนับสนุนหรือใหโอกาส แตในความเปนจริง วิธีแกไขปญหาของสังคมยังเปนไปในเชิงลงโทษ พักการ

เรียนหรือ ขอใหออกจากสถานศึกษา เดก็กลุมนี้จึงมักจะรูสึกแปลกแยกจากสังคม 3) เด็กไมไดรับการสนับสนุน

ที่เหมาะสม การเรียนการสอนสวนใหญ ถูกสรางขึ้นมาเพื่อรับรองเด็กทั่วไป (one size fits all) ไมครอบคลุม

ปญหาที่มีความหลากหลายและเฉพาะตัวของเด็กกลุมอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กที่ไมมีทรัพยากร และไมมี

คนคอยสนับสนุนเมื่อมีปญหา เชน เด็กกําพรา เด็กยากจน เด็กที่บานหางไกล เด็กในเขตสามจังหวัดชายแดน

ไมมีผูดูแลสนับสนุนใหเรียน ไมมีทุนทรัพยไปเรียนอยางปลอดภัย (คารถ คาหนังสืออุปกรณการเรียน) เด็กที่

ไดรับผลกระทบจากการเรียนการสอนที่ไมเปนมาตรฐาน เด็กพิการ ความตองการพิเศษ แมวัยรุน ที่ตองออก

จากระบบเพราะโครงสรางทางกายภาพไมเอื้ออํานวย (การเดินทาง ขึ้นลงตึกเรียน หองฝากเด็กออน) เด็กชาติ

พันธุ ขามชาติ เด็กพิการ ความตองการพิเศษ ที่มีปญหาดานการสื่อสาร-ภาษา สื่อการเรียนการสอนที่เสริม

พัฒนาการ การสื่อสารดวยภาษาท่ีบานเปนอีกภาษาท่ีใชคุยกับครูและเพ่ือนที่โรงเรียน นอกจากนี้ เด็กกลุมนี้มี

แนวโนมที่จะไมสามารถอานออกเขียนได สงผลกระทบโดยตรงตอทางเลือกในการดําเนินชีวิต การงาน ฐานะ

ทางเศรษฐกิจของครอบครัว อนาคต จนถึงรุ นลูกหลาน เด็กที ่ออกกลางคันจะไมไดรับความรู  และการ

สนับสนุน ตลอดจนขาดโอกาสในการจัดการปญหาท่ีตนเอง ครอบครวัและชุมชนเผชิญ  แมในป 2561 รัฐบาล

ไดจัดสรรเงินประมาณดานการศึกษากวา 5 แสนลานบาท หรือ 18.1% ของงบประมาณท้ังหมด แตเด็กกลุมนี้

ไมไดรับประโยชนจากเงินจัดสรรเหลานี้เลย 75

76 อยางไรก็ตามปจจุบันมีหนวยงานตางๆ ที่เห็นความสําคัญและ

เริ่มเขามาแกไขปญหานี้ ซึ่งสามารถแยกการชวยเหลือตามสาเหตุที่ทําใหเด็กลาออกกลางคัน และประเภทของ

การชวยเหลือไดตามตารางท่ี 7.477 

ตารางท่ี 7.4 การแกปญหาเด็กลาออกกลางคัน จําแนกตามสาเหตุของปญหา และประเภทการแกไข 

  

เด็กออกเพราะมีความจาํเปน 
เด็ก(ถูกมองวา)มปีญหาพฤติกรรม ถกูออกจาก

การศึกษา 

เด็กไมไดรับการเรียนรูและการสนับสนนุที่

เหมาะสม 

ทุนการศึกษา 

กสศ. (โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมี

เง่ือนไข Conditional Cash Transfer) 

 

 

กสศ. (โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมี

เง่ือนไข Conditional Cash Transfer) 

กยศ. (ใหทุนกูเรียน) กยศ. (ใหทุนกูเรียน) 

76 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2018). รายงานการศึกษาไทย พ.ศ. 2561 (Education in Thailand 2018). บริษัท พริกหวานกราฟฟค 

จํากัด, กรุงเทพฯ 
77 https://www.schoolofchangemakers.com/knowledge/25937/#easy-footnote-bottom-8-25937 
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เด็กออกเพราะมีความจาํเปน 
เด็ก(ถูกมองวา)มปีญหาพฤติกรรม ถกูออกจาก

การศึกษา 

เด็กไมไดรับการเรียนรูและการสนับสนนุที่

เหมาะสม 

กองทุน 10 บาท จ.เชียงใหม กองทุน 10 บาท จ.เชียงใหม 

พัฒ
นาระบบคัดกรองเด็กกลุม

เสี่ยงที่จะออกจากระบบ

การศึกษา 

กสศ. (iSEE Big Data)  

Inskru (ครูเขาถึงเคร่ืองมือเขาถึง-สนับสนุนเด็ก

รายคน) 

กสศ. (Big Data) 

EdWINGS (Data) 

โรงเรียนขลุงรัชดาภิเษก จันทบุรี และโรงเรียน

วัดสังเวช กทม. (เด็กต้ังครรภเรียนจนจบ) 
EdWINGS (Data) 

กลุมลูกเหรียง (ทุน คนดูแล ที่พัก)  
Inskru (ครูเขาถึงเคร่ืองมือเขาถึง-สนับสนุนเด็ก

รายคน) 

เนนการสราง

คุณ
คาใหกับ

การศึกษา 

Unicef (ลงพื้นที่พูดคุยกับครอบครัว) P2H (โครงการพอแมคุยกับลูกเร่ืองเพศ) 

บานทอฝน (พื้นที่เรียนรูของครอบครัวเด็ก

พิการ) 

PLAN International (ลงพื้นที่พูดคุยกบั

ครอบครัว) 

Heartist (ทํางานกับพอแมเด็กค.ตองการ

พิเศษ) 

Heartist (ทํางานกับพอแมเด็กค.ตองการ

พิเศษ) 

สรางเครือขายสังคมดูแลและชวยเหลือเด็กกลุม

เสี่ยงและเด็กนอกระบบ 

คลองเตยดีจัง (สรางพื้นที่ปลอดภัยใหเด็ก

ไดทํากิจกรรมสรางสรรค ชุมชนไวใจกัน) 

สถาบันส่ือเด็กและเยาวชน (เด็กเกเร ใชส่ือเปน

เคร่ืองมือทํางานชุมชน และเปล่ียนมุมมองที่

ชุมชนมีตอเด็ก) 

กองทนุ 10 บาท จ.เชียงใหม 

มูลนิธิสติ (รวมกลุมอาสามาเสริมทักษะ

ความชอบ) 

a-chieve (ชุมชนพี่ตนแบบที่ชวยใหแนวทาง

ดานอาชีพ และการศึกษาในระดับชั้นทีสู่งขึ้น) 

The Guidelight (เคร่ืองมือชวยเรียนจอง-ฝก

ทักษะอาชีพของเด็กตาบอด) 

กอการครู (พื้นที่เรียนรูครูรุนใหม)  
วิทยาลัยการอาชีพพุทธมณฑล (พิการ เรียน

รวม-ฝกงาน) 

  
กอการครู (ขบวนการของครูที่สรางการ

เปล่ียนแปลงทางการศึกษา) 

พัฒ
นา

ระบบ feed

back เพื่อ

พัฒ
นาการ

 

โรงเรียนลําปลายมาศพฒันา (ระบบ PLC 

ของครู) 

กอการครู (ขบวนการครูเพื่อพัฒนาการเรียนรู

ของเด็ก) 

โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา (PLC ของครู)  

Inskru (เคร่ืองมือสนับสนุนเด็ก) กอการครู (พื้นที่เรียนรูพัฒนาครูรุนใหม) 

สรางทางเลือกทางการศึกษาที่ตอบโจทย

ชีวิตสวนตัวและการศึกษา 

สมาคมสภาการศึกษาทางเลือก

ไทย (จัดการเรียนตามความชอบ ความ

ถนัดและวิถีชวีิต) 

สมาคมสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตและ

สงเสริมอาชีพ (เทียบโอน เรียนออนไลน) 

สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (จัดการ

เรียนตามความชอบ ความถนัดและวถิีชวีิต) 

คลองเตยดีจัง (เขาใจและใหโอกาสเด็กได

เรียนรูตามโจทยของตัวเอง) 

โรงเรียนขลุงรัชดาภิเษก จ.จันทบุรี และ

โรงเรียนวัดสังเวช กทม. (พัฒนาระบบ

สนับสนุนเด็กต้ังครรภใหเรียนจนจบ) 

บานทอฝน (พิการ การเรียนรูสําหรับเด็กพิการ) 

กศน.  
Learn Education (ระบบเรียนรูบน

คอมพิวเตอรตามจังหวะของผูเรียน) 

Em
pow

er เด็ก

กลุมเสี่ยงและ

เด็กนอกระบบ 

คลองเตยดีจัง  บานกาญจนาภิเษก (เด็กตองคดี) 

The Guidelight (หูหนวก เคร่ืองมือชวยเรียน-

ฝกทักษะอาชีพ-กลุมอาสา) 

Saturday School 

มูลนิธิสติ สรางพื้นที่สรางสรรค เรียนรู 

(เด็กนอกระบบ เด็กเรรอน คาบริการ) 

โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา (จิตตศึกษา) 
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https://www.facebook.com/pages/category/Cause/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99-10-%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97-112921796802231/
https://www.facebook.com/pages/category/Cause/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99-10-%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97-112921796802231/
http://isee.eef.or.th/
https://inskru.com/
https://inskru.com/
https://www.eef.or.th/our-work/work-on-database/
https://www.facebook.com/EdWingsEducation/
https://www.facebook.com/EdWingsEducation/
https://www.facebook.com/luukrieang/
https://inskru.com/
https://inskru.com/
https://www.unicef.org/thailand/th
https://startup.path2health.or.th/
https://www.facebook.com/autismlifeskillcentercr
https://www.facebook.com/autismlifeskillcentercr
https://plan-international.org/
https://plan-international.org/
https://www.facebook.com/heartistdid/
https://www.facebook.com/heartistdid/
https://www.facebook.com/heartistdid/
https://www.facebook.com/heartistdid/
https://www.facebook.com/khlongtoeydeejung/
https://www.facebook.com/khlongtoeydeejung/
https://www.childmedia.net/
https://www.childmedia.net/
https://www.childmedia.net/
https://www.facebook.com/pages/category/Cause/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99-10-%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97-112921796802231/
https://www.facebook.com/SatiNonprofit/
https://www.facebook.com/SatiNonprofit/
https://www.a-chieve.org/
https://www.a-chieve.org/
https://www.facebook.com/theguidelights/
https://www.facebook.com/theguidelights/
https://www.facebook.com/korkankru/
http://www.biac.ac.th/
http://www.biac.ac.th/
https://www.facebook.com/korkankru/
https://www.facebook.com/korkankru/
http://www.lpmp.org/
http://www.lpmp.org/
https://www.facebook.com/korkankru/
https://www.facebook.com/korkankru/
http://www.lpmp.org/
https://inskru.com/
https://www.facebook.com/korkankru/
http://www.alternativeeducation.or.th/
http://www.alternativeeducation.or.th/
http://www.alternativeeducation.or.th/
https://www.facebook.com/pages/category/Performance---Event-Venue/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E-%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%AD-695441407592576/
https://www.facebook.com/pages/category/Performance---Event-Venue/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E-%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%AD-695441407592576/
http://www.alternativeeducation.or.th/
http://www.alternativeeducation.or.th/
https://www.facebook.com/khlongtoeydeejung/
https://www.facebook.com/khlongtoeydeejung/
https://www.facebook.com/autismlifeskillcentercr
http://www.nfe.go.th/
https://www.learneducation.co.th/
https://www.learneducation.co.th/
https://www.facebook.com/khlongtoeydeejung/
https://www.facebook.com/Bankanchanapisek/
https://www.facebook.com/theguidelights/
https://www.facebook.com/theguidelights/
https://www.facebook.com/SaturdaySchoolThailand/
https://www.facebook.com/SatiNonprofit/
https://www.facebook.com/SatiNonprofit/
http://www.lpmp.org/


  

เด็กออกเพราะมีความจาํเปน 
เด็ก(ถูกมองวา)มปีญหาพฤติกรรม ถกูออกจาก

การศึกษา 

เด็กไมไดรับการเรียนรูและการสนับสนนุที่

เหมาะสม 

Summer School (โครงการ 1 โรงเรียน 

1 บริษัทจําลอง) 

  

ใหเด็กเขา

ใจความเสี่ยง

และวางแผน

ชีวิต Base Playhouse – สรางเด็กรุนใหมให

เขาสูศตวรรษที่ 21 

บานกาญจนาภิเษก (เด็กตองคดี ติดยา) 

มูลนิธิสติ สรางพื้นที่สรางสรรค ใหความรูดาน

สุขภาพอนามัย (เด็กในพื้นที่ยากไร) 

ปรับเป

ลี่ยนยุค 

CO
VID 

19   
Learn Education (ระบบเรียนรูบน

คอมพิวเตอรตามจังหวะของผูเรียน) 

ท่ีมา: https://www.schoolofchangemakers.com/knowledge/25937/#easy-footnote-bottom-8-25937 

3) กลุมอายุ 15-39 ป  

ประชากรกลุมนี้เปนกลุมประชากรที่กําลังอยูในกําลังแรงงานจะประสบปญหาการวางงานและทํางาน

ไมเต็มศักยภาพ อุบัติเหตุจากการทํางาน และในปจจุบันยังมีอาชีพแบบใหมที่เรียกวา gig worker ซึ่งควรจะมี

ตนแบบดานสุขภาวะเขามาชวยวางแผนและใหความรูเพื่อการสรางเสริมสุขภาวะที่ถูกตอง สถิติการจางงาน

ของไทยบงชี้ทิศทางอัตราการจางงานวามีแนวโนมลดลงตอเนื่องตั้งแตป 2013 โดยหดตัวเฉลี่ยรอยละ 0.04 ตอ

ป แรงงานท่ีลดลงสวนใหญเปนกลุมวัยแรงงาน ซ่ึงมีจํานวน 30.7 ลานคน และเปนสวนใหญของจํานวนแรงงาน

ทั้งหมด ในอีก 10 ปขางหนา วัยแรงงานกลุมนี้จะทยอยเปลี่ยนเปนผูสูงอายุทําใหสัดสวนระหวางจํานวน

ประชากรผูพ่ึงพิงตอประชากรอยางรวดเร็วจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลงสวนหนึ่งมาจากการเกษียณอายุและออก

กอนวัยเกษียณ โดยแรงงานไทยประมาณปละ 3 แสนคนจะเริ่มออกจากตลาดแรงงานตั้งแตอายุ 45 ป 7778 ทั้งนี้ 

แรงงานผูหญิงของไทยเปนกลุมใหญท่ีออกจากตลาดแรงงานคอนขางเร็ว คือเริ่มหยุดทํางานหารายไดตั้งแตอายุ 

45 ป โดยเฉพาะแรงงานผูหญิงของไทยที่มีทักษะไมสูงนักหรือกลุมที่จบการศึกษานอยกวาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนจํานวนถึง 5.8 ลานคน คิดเปนรอยละ 81 ของจํานวนผูหญิงที่ออกจากตลาดแรงงานทั้งหมด โดย

สาเหตุหลักของการออกจากตลาดแรงงาน คือ การดูแลสมาชิกคนอื่นในครอบครัว ขณะที่แรงงานผูชายของ

ไทยจะอยูในตลาดแรงงานนานกวา โดยยังคงทํางานจนถึงชวงอายุ 55-59 ปในทุกระดับการศึกษา อยางไรก็

ตามปญหาสําคัญสําหรับกลุมชวงอายุนี้ท่ีจะสงผลตออนาคตมีอยู 3 ประการ ดังนี้ 

(1) ปจจัยสําคัญที่จะสงผลกระทบตอการจางงาน ในปจจุบันคือ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่

เกิดข้ึนอยางรวดเรว็ กอปรกับการใชขอมูลขาวสารในโลกยุคดิจิทัล ชวยใหผูประกอบการสามารถนําเทคโนโลยี

ใหม ๆ มาชวยเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการผลิตไดมากขึ้น ทําใหจากใชแรงงานเปนปจจัยหลัก 

กลายเปนการผลิตที่ใชเครื่องจักรเปนปจจัยสําคัญ จากผูดูแลสายการผลิตที่คุมคุณภาพการผลิตของแรงงาน 

78  ปภัสสร แสวงสุขสันต และจารีย ปนทอง (2017), สังคมไทย วัยชรา กับนโยบายการจางงาน 
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https://www.facebook.com/pg/summerschool.edwings/posts/
https://www.facebook.com/pg/summerschool.edwings/posts/
https://www.baseplayhouse.co/course/skillup/7?schedule=7
https://www.baseplayhouse.co/course/skillup/7?schedule=7
https://www.facebook.com/Bankanchanapisek/
https://www.facebook.com/SatiNonprofit/
https://www.facebook.com/SatiNonprofit/
https://www.learneducation.co.th/
https://www.learneducation.co.th/


เปนผูดูแลและควบคุมเครื่องจักร การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจําเปนตองอาศัยแรงงานที่มีความรูความสามารถ

ดานเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น และลดการใชงานแรงงานคนที่ไมมีทักษะลง อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาคุณลักษณะของ

แรงงานไทยในปจจุบัน กลับพบวา สวนใหญมีการศึกษาไมสูง ซึ่งมีแนวโนมที่จะตามเทคโนโลยีที่ใชในสถาน

ประกอบการไดลําบาก ทําใหเมื่อผูประกอบการมีการปรับใชเทคโนโลยีเขามาในการผลิตเพิ่มขึ้น ยอมสงผล

กระทบใหมีความตองการจางงานในแรงงานกลุมเดิมนอยลง และอาจตองตกงานในทายท่ีสุด 

(2) ทํางานไมเต็มศักยภาพ (จํานวนชั่วโมงทํางานนอย หรือคาแรงตํ่ากวามาตรฐาน) จากขอมูลของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาโดยเฉลี่ยในป 2562 แรงงานในภาคเกษตรจํานวนรอยละ 65.03 ทํางานไมถึง 35 

ชั่วโมงตอสัปดาห ในสวนของภาคนอกเกษตรมีผูทํางานไมเต็มประสิทธิภาพรอยละ 9.72 ของแรงงานภาคนอก

เกษตร หรือรอยละ 6.1 ของผูมีงานทําท้ังหมด ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนวาแรงงานในภาคเกษตรมีการทํางานท่ี

ไมเต็มประสิทธิภาพมากกวาภาคนอกเกษตรเกือบ 2 เทา โดยสวนหนึ่งเปนสาเหตุมาจากการทําเกษตรนั้นมี

ฤดูกาล รวมถึงสภาพอากาศท่ีสงผลตอการทํางาน จึงมีปจจัยแปรผันมากกวาแรงงานนอกเกษตร 

ตารางท่ี 7.5 จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตามชั่วโมงทํางานตอสัปดาห 

จํานวนช่ัวโมงการทํางาน ภาคเกษตร ภาคนอกเกษตร 

0 ช่ัวโมง 261,450 98,375 

1-9 ช่ัวโมง 104,240 64,898 

10-19 ช่ัวโมง 677,990 230,867 

20-29 ช่ัวโมง 2,013,570 883,151 

30-34 ช่ัวโมง 1,555,580 1,016,589 

รวมจํานวนแรงงานที่ชั่วโมงการทาํงานต่ํากวาประสิทธภิาพ 

(ทํางาน 0-34 ชั่วโมง) 
4,612,830 2,293,879 

35-39 ช่ัวโมง 1,785,791 2,743,223 

40-49 ช่ัวโมง 4,148,858 15,698,926 

50-59 ช่ัวโมง 999,186 2,881,334 

60-69 ช่ัวโมง 99,060 1,479,759 

70-79 ช่ัวโมง 46,188 644,292 

80-89 ช่ัวโมง 11,286 121,039 

90 ช่ัวโมงข้ึนไป 3,439 32,902 

รวมจํานวนแรงงานที่ชั่วโมงการทาํงานมปีระสิทธิภาพ (ทํางาน

อยางนอย 35 ชั่วโมง) 
7,093,807 23,601,474 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2563) 
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ภาพท่ี 7.5  จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตามเดือน ภาคการผลิต และประสิทธิภาพ (ตํ่ากวา 35 ชั่วโมง และ35 

ชั่วโมงข้ึนไป)  

 
ท่ีมา:  สํานักงานสถิติแหงชาติ (2563) 

(3) Gig worker79 ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยี อินเทอรเน็ต และสื่อสังคมออนไลน ทําใหคน

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร และความรูใหมไดอยางรวดเร็ว สงผลใหรูปแบบของการชีวิตของคนสมัยใหมท่ีโต

มาพรอมกับเทคโนโลยี มีแนวคิด วิถีชีวิต รสนิยม และพฤตกิรรมท่ีแตกตางจากคนรุนกอน คนรุนนี้รักอิสระ ไม

ชอบความคิดในกรอบ ตองการความยืดหยุนในการทํางาน มีความเชื่อในผลงานมากกวาจํานวนชั่วโมงการ

ทํางาน และความสมดุลระหวางการใชชีวิตและการทํางาน ซึ่งแตกตางจากคนรุนกอนที่เชื่อวาตองทํางานหนัก

เพื่อความกาวหนา จึงเกิดเปนงานรูปแบบใหมที่รับจางเปนครั้ง ๆ ไมประจํา ทําระยะสั้น และทําหลายงานใน

เวลาเดียวกันได ไมจําดปนตองมีสัญญากับนายจาง ซ่ึงกําลังไดรับความนิยมจากคนรุนใหม โดยในสหรัฐอเมริกา

เรียกระบบเศรษฐกิจที่มีรูปแบบการทํางานแบบนี้วา Gig Economy ซึ่งครอบคลุมงานพารทไทม ฟรีแลนซ 

และอาชีพอื่น ๆ ที่ไมไดเปนพนักงานประจํา รูปแบบของคาตอบแทนจะไดเปนรายครั้ง ตามจํานวนและ

คุณภาพของงานที่ทํา ในประเทศไทย Gig Economy ปรากฏอยูในหลายภาคเศรษฐกิจ ตัวอยางหนึ ่งคือ

แรงงานภาคเกษตรกรรม ในประเทศที่ทําการเกษตรเปนฤดูกาล โดยเฉพาะชวงเพาะปลูกและเก็บเก่ียวมีความ

จําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก จึงมีอาชีพแรงงานรับจางแบบชั่วคราวเกิดขึ้น (แตยังไมเคยมีการเก็บขอมูล

ของแรงงานประเภทนี้จึงไมทราบจํานวนท่ีแนชัด) 

จากผลสํารวจของ EIC ธนาคารไทยพาณิชย พบวารอยละ 86 ของคนในวัยทํางานตองการลาออกจาก

งานประจํามาทํางานในรูปแบบ Gig Economy เนื่องจากความมีอิสระในการบริหารจัดการเวลา เลือกงานเอง

ไดตามความถนัดและความสนใจ เพิ่มความสุขในการทํางานจากการไดทําในสิ่งที่ตนเองชอบ โดยการพัฒนา

อยางรวดเร็วของเทคโนโลยี ในดานหนึ่งจะทําใหเกิดการสรางงานใหม ๆ แตอีกดานก็ทําลายตําแหนงงานรูป

79  เสาวณี จันทะพงษและพัชรพร ลีพิพัฒนไพบูลย, ธนาคารแหงประเทศไทย 
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แบบเดิมไปดวย เกิดเปนปรากฏการณตลาดแรงงานสองขั้ว (Job polarization) กลาวคือ กลุมแรงงานทักษะ

สูง และทักษะพื้นฐานจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น ในขณะที่แรงงานทักษะระดับกลางจะลดลง เนื่องจากมีการนํา

เทคโนโลยีมาประยุกตเพื่อแทนที่แรงงานทักษะระดับกลาง กลุมแรงงานทักษะสูงจะไดรับผลดีจากการพัฒนา

เทคโนโลยี ไมวาจะเปนกลุมท่ีผูคิดคน ผลิตนวัตกรรม ซ่ึงถูกแทนท่ีไดยาก กลุมผูบริหารและผูประกอบวิชาชีพท่ี

ไดรับผลดีจากการมีเทคโนโลยีเขามาเพิ่มผลิตภาพในการทํางาน กลุมอาชีพดานเทคโนโลยี เชน นักพัฒนา

ซอฟตแวรและฐานขอมูล มีแนวโนมท่ีจะมีแรงงานมนกลุมนี้เพิ่มมากข้ึน กลุมแรงงานทักษะพ้ืนฐานท่ีคาแรงถูก

ทําใหไมจูงใจตอการนําเทคโนโลยีมาทดแทน และแรงงานทักษะพื้นฐานที่ทํางานดานบริการ เพราะมนุษยยัง

ตองการมีปฏิสัมพันธกับคนมากกวาเครื่องจักร เชน พนักงานโรงแรม พนักงานทําความสะอาด พนักงานดูแล

ลูกคาหลังการขาย จะไมไดรับผลกระทบจากการเขามาของเทคโนโลยี และสังเกตไดวาตลาดยังตองการ

แรงงานกลุมนี้อยู แมวาอาจจะไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 แตก็เพียงชวงคราว 

และมีแนวโนมเติบโตในระยะยาว และผลการสํารวจภาวการณทํางานของสํานักสถิติแหงชาติ พบวากลุม

พนักงานบริการท่ีเปนพนักงานประจํา เม่ือรวมเวลาท่ีใชทํางานอาชีพเสริมดวยจะทํางานยาวนานสุด 58 ชั่วโมง

ตอสัปดาห เนื่องจากรายไดตอชั่วโมงของอาชีพหลักมีระดับตํ่า จึงจําเปนตองหางานอื่นทําเพื่อเพิ่มรายไดให

เพียงพอกับการดํารงชีพ และจะสงผลผลเสียตอคุณภาพชีวิตของแรงงาน เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนา

แลวอยางสหรัฐอเมริกาจะมีการกําหนดชั่วโมงทํางานมาตรฐานไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาหเทานั้น ปญหาของ

แรงงานในระบบ Gig Economy หนึ่งคือความมั่นคงดานคาตอบแทน ดวยลักษณะงานท่ีไมสามารถคาดการณ

กําหนดการจางและปริมาณงานไดที่แนนอนได จึงเผชิญกับความเสี่ยงในเชิงรายได และเผชิญกับการแขงขัน

เพื่อแยงงาน สองคือแรงงานจะขาดสวัสดิการและหลักประกันในระยะยาว ดวยลักษณะงานท่ีทําสั้น ๆ จบเปน

ครั้ง ๆ จึงจัดเปนแรงงานนอกระบบไมไดรับสิทธิประโยชนพื้นฐานตามกฎหมาย เชน การรักษาพยายาล 

กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ นอกจากนี้ยังมีปญหาการเขาถึงสินเชื่อ เพราะไมมีหลักประกันท่ีม่ันคง 

โดยกลุมที่ สสส. ควรใหความสําคัญคือกลุมแรงงานพ้ืนฐานท่ีมีรายไดนอย และถายังเปนแรงงานนอก

ระบบดวยแลวจะมีความเปราะบางสูง เพราะการที่ไดคาตอบแทนตอชั่วโมงตํ่า ทําใหตองทํางานนานมากขึ้น 

เพ่ือใหเพียงพอกับคาครองชีพ จนอาจจะสงผลเสียตอสุขภาพในระยะยาวจากการทํางานท่ีหนักเกินไป และการ

ไมมีสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล การชดเชยจากการขาดรายไดเม่ือเจ็บปวยจนไมสามารถทํางานได7980  

(5) เนื่องจากโครงสรางอาชีพของไทยแทบไมมีการเปลี่ยนแปลง ใน 15 ปที่ผานมา ซึ่งในอีก 10 ป

ขางหนา เทคโนโลยีจะยังไมสงผลตอแรงงานอยางรุนแรงฉับพลัน แตจะกระทบแรงงานบางกลุม โดย 55% 

ของแรงงานภาคอุตสาหกรรม (ประมาณ 3 ลานคน) มีโอกาสสูงที ่จะถูกแทนที ่ดวยเทคโนโลยี ซํ ้าเติม

สถานการณความเหลื่อมลํ้า  

80  สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ibrary2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/hi2561-036.pdf 
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4) ชวงอายุ 40-59 ป  

ในบริบทสังคมสูงวัยของประเทศไทย แรงงงานในชวงอายุนี้กําลังเผชิญความทาทายที่สําคัญในการ

สรางความมั่นคงทางการเงิน เนื่องจากอาจมีเงินเก็บและรายไดไมเพียงพอสําหรับชีวิตหลังเกษียณ ในป 2013 

อัตราการออมลดลงเหลือเพียงรอยละ 8 จากรอยละ 17 ในป 199081 และเกือบครึ่งหนึ่งของคนไทยอายุ 60 ป

ยังเปนหนี้ ที ่นากังวลคือคนจํานวนมากยังไมเห็นความจําเปนที ่ตองออมเพื ่อวัยเกษียณ จากการสํารวจ

เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนในป 2013 พบวาเพียง 1 ใน 4 ของคนไทยสามารถออมไดในระดับที่ตั ้งใจไว

สําหรับการเกษียณอายุ ในขณะที่รอยละ 34 กําลังดําเนินการตามแผนการออมอยู และรอยละ 41 ยังไมมี

แผนการออมอยางเปนรูปธรรมหรือกําลังอยูในชวงเริ่มตนของการวางแผนการออม81

82 

โดยทั่วไปผูสูงอายุมีรายไดหลักจากครอบครัว เงินชวยเหลือจากรัฐบาล เงินเดือน และแหลงรายได

อ่ืนๆ แตเม่ือไทยมีวัยทํางานลดลง ผูสูงอายุจึงมีรายไดจากครอบครัวไดนอยลงเหลือรอยละ 43 ในป 2014 และ

หันมาพึ่งรัฐบาลมากขึ้น ซึ่งปรากฏการณนี้จะเปนที่นากังวลขึ้นอีกในอนาคต โดยสัดสวนของคนวัยทํางานตอ

ผูสูงอายุจะลดลงเรื่อย ๆ จากคนวัยทํางาน 5.4 คนตอผูสูงอายุ 1 คน ในป 2020 เหลือเพียง 2.4 คนตอ 1 ในป 

204083 ซึ่งเพิ่มความทาทายตอความยั่งยืนทางการคลังในอนาคตดวย ระบบบํานาญของประเทศไทยใน

ปจจุบัน สวนใหญจะมีหนวยงานจากภาครัฐ ทั้งกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคม 

รวมถึงกระทรวงแรงงานเขามาดูแล โดยหนวยงานเหลานี ้ไดจัดตั ้ง ระบบสวัสดิการและกองทุนภายใต

จุดประสงคท่ีเนนการชวยเหลือแรงงานดานการออม ตั้งแตวัยทํางาน 

อยางไรก็ดีควรมีการผลักดันนโยบายการออมแหงชาติ เพ่ือบํานาญภาคประชาชน ซ่ึงเปนสวนเพ่ิมเติม

ที่อาจชวยแบงเบาภาระระบบประกันสังคม หรือในระดับชุมชนอาจมีการจัดตั ้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(community welfare) เชน โครงการกองทุนออมวันละบาท โดยระบบบํานาญของประเทศไทย พบวายังมี

ความทาทายอยูหลายรูปแบบ ทั้งดานระบบและโครงสรางระบบ (Pension system) เนื่องจากแตละระบบมี

ผูรับผิดชอบที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดการขาดการประสานงานและผลักดันเชิงนโยบายได นอกจากนี้การ

สมทบที่คอนขางตํ่า เปนรูปแบบการออมแบบบังคับครอบคลุมเพียงผูที่ทํางานในระบบ แตไมสามารถบังคับ

ใชไดกับผูทํางานนอกระบบ ขณะท่ีกองทุนบํานาญมีจํานวนมากแตบังคับแยกการออมตามสาขาอาชีพ สมาชิก

จึงจําปนตองเปลี่ยนกองทุน ทุกครั้งหากมีการเปลี่ยนงานขามอาชีพ ทําใหขาดความตอเนื่องในการออมเงินเพ่ือ

การเกษียณ นอกจากนี้ปจจุบันกองทุนการออมแหงชาติยังมีชองวางในระบบ ทําใหประชากรบางสวนไม

81  ขอมูลจากการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน โดยส านักงานสถิติแหงชาติ  
82  Chantarat S., Lamsam A., Samphantharak K. & Tangsawasdirat B. (2017), Thailand’s Household Debt through the Lens 

of Credit Bureau Data: Debt and Delinquency, PIER Discussion Paper No. 61 
83  ในมุมมองของภาครัฐ การออกแบบระบบสวัสดิการและระบบบาํเหน็จบํานาญมคีวามทาทายมากเชนกัน จากโครงสรางประชากรที่สัดสวนคน

วัย ทํางานลดนอยลงตอเนื่อง ทําใหแนวคิดการถายโอนระหวางรุน (Intergenerational transfer) ดวยการเก็บภาษีจากคนวัยทํางานเพือ่

ดูแลคนสูงอาย ุไมมีความยั่งยืนทางการคลัง 
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สามารถเขาถึงได หรือทําตามกฎได เนื่องจากกฎที่มีอยูไมยืดหยุนและครอบคลุมพอ เชน การสงเงินสมทบทุก

เดือนเปนระยะเวลาตอเนื่องหลายป จะสงผลใหเงินสดในปจจุบันของเขาลดลง โดยอาจสงผลกระทบไดเม่ือเกิด

เหตุการณฉุกเฉิน หรือการใชเงินลวงหนา เชน การจายคาเทอม คารักษาพยาบาล หรือการเขาถึงระบบที่ตอง

เลข 13 หลัก และเอกสารทางราชการตางๆ ทําใหคนชายขอบ คนไรบานไมสามารถเขาถึงได8384 

ดร.จารีย ปนทอง และคณะ (2561) ไดสรางแบบจําลอง age-period-cohort (APC) เพื่อวิเคราะห

การตัดสินใจทํางานในระดับมหภาค โดยแบบจําลองมีตัวแปรตามคือการตัดสินใจทํางานที่พิจารณา 3 ตัวแปร 

ไดแก อัตราการมีงานทํา (employment rate) จํานวนชั่วโมงทํางานตอสัปดาหและสัดสวนแรงงานในระบบ84

85 

โดยใชคาเฉลี่ยของตัวแปรตามจากขอมูลสํารวจกําลังแรงงาน (Labor Force Survey) ในไตรมาส 3 ระหวางป 

1986-2016 พบวาผลจากการตัดสินใจในการทํางานงานมี 3 ประเด็นไดแก 1) การลดลงของอุปทานแรงงาน

ไทย คือ อายุที่เพิ่มขึ้นของวัยทํางาน โดยเห็นไดชัดจากจํานวนชั่วโมงทํางานเฉลี่ยที่ลดลงตั้งแตอายุ 50 ป 

หลังจากแยกผลของตัวแปรดานเวลา และ generation ของประชากร (cohort effect) นอกจากนี้อายุที่มาก

ขึ้นเปนปจจัยที่ทําใหแรงงานเลือกทํางานนอกระบบมากขึ้น 2) พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงตามของปเกิดของ

ประชากร โดยเฉพาะประชากร Gen-Y มีสัดสวนผูมีงานทํางานต่ํากวาประชากรที่เกิดในชวงกอนหนา อยางไร

ก็ตามแรงงานกลุมนี้โดยเฉลี่ยมีชั่วโมงการทํางานมากกวาประชากรรุนกอน ทั้งยังมีโอกาสเลือกทําางานใน

ระบบมากกวาโดยเปรียบเทียบ 3) ปจจัยท่ีเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา อาทิ การเปลี่ยนผานโครงสรางประชากร

ที่มี สัดสวนผูสูงอายุมากขึ้น วัฏจักรทางเศรษฐกิจและ shock ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลย ีท่ีลวนมีผลทําใหอัตราการมีงานทําและจํานวนชั่วโมงการทํางานทยอยลดลง 

 

 

 

 

 

 

84  ศ. ระพีพรรณ คําหอม คณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
85  ประมาณการดวย สมการถอดถอย ordinary least squares โดยประกอบดวย (1) ตัวแปรหุน age ที่มีคาเทากับ 1 เมื่อคนที่ h อายุ a ป ในป 

t เพื่อบงชี้แตละอายุต้ังแต 20-70 ป (2) ตัวแปรหุน period ที่มีคาเทากับ 1 ในป t เพื่อบงชี้ปที่เก็บ 
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ภาพท่ี 7.6 กราฟจากแบบจําลอง age-period-cohort (APC)86  

 
ท่ีมา: ดร.จารีย ปนทอง และคณะ (2561) 

5) กลุมอายุ 60-69 ป 

ภาพรวมและความทาทายของตลาดแรงงานไทยจากสังคมสูงวัย คือ ปริมาณอุปทานแรงงานมี

แนวโนมลดลงอยางตอเนื่องสะทอนผานท้ังจํานวนประชากรผูมีงานทํา (Extensive margin) จํานวนชั่วโมงการ

ทํางานเฉลี ่ยตอคนที่ลดลงและการยายออกไปทํางานแรงงานนอกระบบ (Intensive margin) วัยแรงงาน

จํานวนมากกําลังเขาสูวัยสูงอายุ การเขาใจถึงพฤติกรรมของตลาดแรงงานไทยและปจจัยที่กําหนดปริมาณ

อุปทานแรงงานท้ังในระดับมหภาค อาทิ โครงสรางประชากร ภาวะเศรษฐกิจ และพฤติกรรมของแรงงานในแต

ละรุน และในระดับจุลภาคหรือระดับครัวเรือน เชน โครงสรางครอบครัว โดยเฉพาะลักษณะโครงสราง

ครอบครัวแบบขยายของไทย องคประกอบของสมาชิกในบาน (การมีเด็กหรือผู ส ูงอายุในครัวเร ือน) 

ความสามารถในการหารายไดของสมาชิกในครอบครัว การอาศัยอยูในหรือเขตนอกเมือง จึงเปนประเด็นสําคัญ

สําหรับการวางแผนนโยบายจูงใจแรงงานในอนาคตเพื่อรักษาจํานวนผูมีงานทําและชวยสนับสนุนประชากรให

ทํางานไดเหมาะสมกับศักยภาพ รวมท้ังสามารถเพ่ิมความม่ันคงทางรายไดใหแกตนเอง 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาภาพที่ 7.8 จะเห็นไดวายังคงมีอัตราการจางงานของคนวัย 60-70 ป แมวา

อยูในอัตราลดตามอายุที่มากขึ้นก็ตาม แตก็ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการทํางานและสุขภาพของแตละบุคคล 

86  แบบจําลอง APC ใชวิธี maximum entropy method เพื่อแกปญหา multi-collinearity ของตัวแปรที่สนใจ ตามวธิีการประมาณของ 

Browning et al 2003. An Entropy-Based Approach to the APC Problem, with Applications to Female Mortality and 

LabourForce Participation. 

29 

                                                           



และภาพที่ 7.9 จากการสํารวจของกรมจัดหางานในป 2560 พบวาผูประกอบการยินดีที่จะรับผูสูงอายุเขา

ทํางานในตําแหนงแรงงานดานการผลิต (โดยเฉพาะแรงงานสูงอายุที่มีประสบการณในสายงานนั้น) เสมียน

พนักงานท่ัวไป เจาหนาท่ีสํานักงาน แรงงานประมง และพนักงานขาย 

ภาพท่ี 7.7  ประชากรสูงอายุในประเทศไทยและตําแหนงท่ีตองการผูสูงอายุมากท่ีสุด 

 
ท่ีมา:  ขอมูลกรมการจัดหางานป 2560 

ผลการศึกษาปจจัยดานบุคคลที ่กําหนดอุปทานแรงงานของไทย พบวา 1) ผู มีงานทําที ่มีระดับ

การศึกษาสูงมี โอกาสจะทํางานนานกวาและทํางานอยูในระบบมากกวา 2) ปญหาสุขภาพมีผลตอการตัดสินใจ

ลดการทํางานโดยเฉพาะ แรงงานชายที่มีปญหาสุขภาพมีแนวโนมจะลดชั่วโมงการทํางานมากกวาแรงงานหญิง 

ขณะที่ผลการศึกษาปจจัยดานครอบครัว พบวา 1) ในครอบครัวที่มีผูสูงอายุแรงงานมักออกจากงานเร็วกวา

และทํางานนอยลงโดยเฉพาะแรงงานหญิงที่อาศัยอยูนอกเมือง 2) ในครอบครัวที่มีเด็กเล็กโดยเฉพาะกลุมที่

อาศัยอยูนอกเมือง แรงงานมีแนวโนมทํางานนอยลง หรือบางสวนเลือกที่จะลดชั่วโมงการทํางานหรือทํางาน

นอกระบบแทน อยางไรก็ดี แรงงานกลุมดังกลาวจะกลับมาทํางานเมื่อเด็กมีอายุมากขึ้น แตมักจะเลือกทํางาน

นอกระบบหรือทํางานในลักษณะที่มีความยืดหยุนดานเวลามากขึ้น อยางไรก็ดี ผลการศึกษาพบวาปญหาดาน

สุขภาพของสมาชิกในครอบครัวไมไดสงผลใหสมาชิกวัยทํางานทํางานลดลง อยางมีนัยสําคัญ จากผลการศึกษา

สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนที่การออกแบบนโยบายดานแรงงานจะตองพิจารณาปจจัยดานครอบครัวของผูมี

งานทําประกอบดวย เนื่องจากภาวะสังคมสูงวัยนั้นนอกจากจะสงผลโดยตรงตอตลาดแรงงานจาก จํานวน

แรงงานที่มีอายุมากขึ้น ยังสงผลทางออมตอการทํางานของแรงงานวัยทํางานในปจจุบันอีกดวย ดังนั้น การ

ออกแบบนโยบายดานแรงงานเพื ่อใหเกิดประสิทธ ิผลในระยะยาวควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ 

เชนเดียวกับที่ เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุน เกาหลีใต และสิงคโปร โดย 1) ใหแรงงานไดเรียนรูทักษะที่จําเปนตอ

การทํางานและมีทางเลือก ที่จะทํางานในระบบไดมากขึ้น ทั้งการเพิ่มทักษะ (Up-skill) และการเสริมทักษะ

ใหม (Re-skill) ตลอดชวงอายุ (life-long learning) 2) สรางแรงจูงใจใหแรงงานทํางานมากขึ้นโดยเฉพาะ

แรงงานสูงอายุและแรงงานหญิง โดย การออกแบบการทํางานใหมีลักษณะยืดหยุนจะเอื้อใหแรงงานสูงอายุ

แรงงานหญิงสามารถหางานใหเหมาะสมตามความตองการได และ 3) การขยายสิทธิประโยชนในการจางงาน

ผูสูงอายุในกลุมที่มีทักษะและยังสามารถทํางานได อยางไรก็ดี การขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ ตองอาศัยความ
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รวมมือท่ีดี (Coordination) ระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนเนื่องจากการออกแบบนโยบายแบบบูรณา

การตองเชื่อมโยงหลายดานและตองสอดรับกันทั้งระบบ โครงสรางพื้นฐานและสาธารณสุข ระบบการศึกษา

และการพัฒนาทักษะแรงงาน และระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ เพื ่อใหการดําเนินนโยบายเปนไปตาม

เปาหมายและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ตารางท่ึ 7.6 แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุ ในป 2550 และ 2560 

แหลงรายไดหลัก พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2560 

จากบุตร 52.3% 34.7% 

จากการทํางาน 28.9% 31.0% 

จากเบี้ยยังชีพของราชการ 2.8% 20.0% 

จากบําเหน็จบํานาญ 4.4% 5.9% 

จากคูสมรส 6.1% 4.6% 

จากดอกเบี้ยเงินออม 2.9% 2.3% 

อ่ืนๆ เชน คาเชา พ่ีนองญาติ 2.8% 1.5% 

ท่ีมา: การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ตารางท่ี 7.7 รอยละของผูสูงอายุ จําแนกตามการทํางาน เพศ กลุมชวงวัย และเขตการปกครอง พ.ศ.2560 

 
ท่ีมา: การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ในดานเศรษฐกิจพบวาหนึ่งในสามของผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 34.3 มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน 

(2,667 บาท/เดือน) เม่ือพิจารณาจากรายไดหลักของผูสูงอายุจากขอมูลการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศ

ไทย พบวา มากกวารอยละ 30 มาจากบุตร แตมีแนวโนมลดลง รองลงมาเปนจากการทํางาน 30.9 ขณะที่
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รายไดจากเงินออมมีเพียงรอยละ 2.3 เทานั้น และยังมีแนวโนมลดลง ขณะที่รายไดจากเบี้ยยังชีพของราชการ

เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20.0 ในป 2560 

แตผูสูงอายุรอยละ 40 ยังคงทํางานอยูและสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ86

87 (สํานักงานสถิติแหงชาติ 

2560) แมวารอยละ 80 ของผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพ แตเบี้ยยังชีพยังคงเปนเพียงรายไดพื้นฐาน ซึ่งยังไม

เพียงพอตอการดํารงชีพ ขณะที่แรงงานนอกระบบสวนใหญยังขาดหลักประกันดานรายไดในวัยเกษียณ โดย

พบวาแรงงานนอกระบบท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติมีเพียง 5 แสนคน ดังนั้นจําปนตองมีการสงเสริม

เรื่องการออมเพื่อวัยเกษียณ รวมทั้งสงเสริมใหผูสูงอายุ ที่ยังแข็งแรง มีสุขภาพดีใหไดรับโอกาสในการทํางาน

และประกอบอาชีพอิสระ เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได และ เปนกําลังในการผลิตและพัฒนาประเทศ 

6) กลุมอายุ 70 ป ข้ึนไป  

ประชากรกลุมนี้ สามารถแบงกลุมไดอีก 3 กลุมจากกิจกรรมที่ทํา 87

88 ไดแก 1) กลุมติดสังคม เปนผูสูุง

วัยท่ีสามารถชวยเหลือตนเองไดดี สุขภาพดี ไมมีโรคเรื้อรัง หรือมีโรคเรื้อรัง 1–2 โรค แตควบคุมได สามารถใช

ชีวิตในสังคมไดโดยอิสระ มักเขารวมกิจกรรมในสังคม และมีศักยภาพในการชวยเหลือผูอ่ืน 2) กลุมติดบาน เปน

ผูสูงวัยที่สามารถชวยเหลือตนเองได หรือตองการความชวยเหลือบางสวน มีโรคเรื ้อรัง หลายโรคหรือมี

ภาวะแทรกซอน มีขอจํากัดในการใชชีวิตในสังคม เชน มีปญหาสุขภาพ(เคลื่อนไหวลําบาก ซึมเศรา หลงลืม 

สมองเสื่อม) ไมชอบออกสังคม ติดภาระทางบาน 3) กลุมติดเตียง เปนผูสูงวัยที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองใน

การทํากิจวัตรประจําวันได ตองการความชวยเหลือจากผู อื ่น มีการเจ็บปวยเรื ้อรังมายาวนาน และมี

ภาวะแทรกซอน มีภาวะหงอมและเปราะบาง โดยกลุมนี้สวนมากมักเปนผูสูงอายุที่มีอายุ 80 ปขึ้นไป กลาวคือ

เขาสูวัยเสื่อม เจ็บปวยบอยข้ึน อวัยวะเริ่มเสื่อม ในขณะท่ีชวงอายุ 70-79 จะเริ่มเขาสูภาวะเจ็บปวย รางกายเริ่ม

ออนแอ แตก็ยังสามารถทํากิจกรรมชวยเหลือตนเองไดอยู จึงไมแปลกท่ีเห็นคนวัย 75 ตามสวนสาธารณะ 

จากขอมูลการสํารวจสุขภาพไทย พ.ศ. 2556 พบวาผูสูงอายุไทยเปนโรคความดันโลหิต รอยละ 41.4 

โรคเบาหวาน รอยละ 18.2 และโรคขอเขาเสื่อม รอยละ 8.6 และประมาณรอยละ 6 มีภาวะสมองเสื่อม88

89 
89

90

ผูสูงอายุที่เจ็บปวยเรื้อรังและอยูในภาวะพึ่งพิง (ติดบาน/ติดเตียง) ประมาณรอยละ 20 จึงจําเปนตองสงเสริม 

ปองกัน ฟนฟู และพัฒนาระบบสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุมติดเตียง ซึ่งเปนการยากที่จะเขาถึงกลุมเปาหมาย 

เพราะกลุมเปาหมายไมสามารถติดตอหนวยงานเองได นอกจากนี้ตองมีการสงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางสังคมควบคูไปกับครอบครัวและชุมชน ปนกลไกในระดับพื้นที่ดูแลและเฝาระวังทางสังคม เพราะ

87  รติมา  คชนันท. (2561). สังคมผูสูงอายุกับการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย. สํานักวชิาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
88https://blog.goodfactory.co/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%8 9%89%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9 
89  อายุ 60-69 ปมีความเส่ียงตอการเปนโรคสมองเส่ือม 1% อายุ 70-79 ป มีความเส่ียง 3% อายุ 80-89 ป มีความเส่ียง 10% และผูสูงอายุที่มี

อายุ 80 ปขึ้นไป จะมีความเสี่ยงตอการเปนโรคสมองเส่ือม 30% ภาวะสมองเสื่อมเปนปญหาที่สําคัญเนื่องจากสงผลโดยตรงตอสุขภาวะของ

ผูสูงอายุและบุคคลรอบขาง  
90  กรมสุขภาพจิต “แนวปฏิบัติการบริการสุขภาพเร่ืองการดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะสมองเส่ือม” กระทรวงสาธารณสุข 2545 
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ผูสูงอายุที่อยูตามลําพังมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจากพ.ศ. 2545 มีจํานวนรอยละ 6  เพิ่มเปนรอยละ 9 ในปพ.ศ. 

2557 และยังมีแนวโนมผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิงสูงข้ึนเรื่อยๆ 

ตั้งแตป 2562 มีกระบวนการจัดทํามาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ 9091 

โดยมาตรการนี้มีหลักการคือ “6 Sustainable เพื่อไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และคนทุกวัย และ 4 

Change เพ่ือยกระดับขีดความสามารถสูการบริหารจัดการภาครัฐ” ไดแก 2 มาตรการหลัก  

 (1) มาตรการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและคนทุกวัย ประกอบดวย 6 มาตรการยอย คือ การ

สรางระบบคุมครองและสวัสดิการผูสูงอายุ สงเสริมการมีงานทําและมีรายไดของผูสูงอายุ ระบบสุขภาพเพื่อ

รองรับสังคมสูงอายุ ปรับสภาพแวดลอมชุมชนและบานใหปลอดภัยกับผูสูงอายุ ธนาคารเวลา สําหรับการดูแล

ผูสูงอายุของประเทศไทย และการสรางความรอบรูใหคนรุนใหมเตรียมความพรอมในทุกมิต ิ

 (2) มาตรการยกระดับขีดความสามารถ สูการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 หรือมาตรการยอย 4 Change 

ไดแก ยกระดับความรวมมือ เสริมสรางพลังสังคมสูงอายุ การปรับเปลี่ยนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับ ให

เอื้อตอการทํางานดานผูสูงอายุ ปฏิรูประบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุอยางมีประสิทธิภาพ และ

พลิกโฉมนวัตกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมสูงอาย ุ

 

7.1.4  ปญหาสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

คนไทยคุนชินกับการดื่มสุรา และมีการดื่มสุราสอดแทรกอยูในเกือบทุกงานสังสรรค อีกทั้งในบาง

โอกาสการดื่มสุราจะชวยใหบทสนทนาลื่นไหลมากข้ึน แตสุราก็กอใหเกิดปญหาแกสุขภาพกายและใจและสังคม

ได เชน โรคในระบบทางเดินอาหาร มีภาวะตับโต ตับอักเสบ ตับแข็ง ตับออนอักเสบ และมีผลตอหัวใจและ

หลอดเลือดทําใหความดันโลหิตสูง หัวใจเตนผิดจังหวะ ระบบตอมไรทอทําใหฮอรโมนเพศชายลดลง โดยผลจาก

สํานักงานสถิติแหงชาติพบวาพฤติกรรมการดื่มสุราในป 2560 มีประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปเกือบ 1 ใน 4ที่ดื่ม

แอลกอฮอล และ 6.98 ลานคนดื่มสมํ่าเสมอ โดยกลุมที่มีอัตราการดื่มสูงที่สุดคือกลุมอายุ 25-44 ป และจาก

การศึกษาของศูนยวิจัยยาเสพติดแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา ในพื้นที่จังหวัดลพบุรี การดื่มสุรามาก

เกินไปมีโอกาสกอใหเกิดปญหาทะเลาะวิวาท 15% เกิดปญหาสุขภาพ 11%  

การดื่มสุราที่มากเกินไปเปนประจําจะทําใหเสี่ยงเปนโรคภาวะสมองติดสุรา ผูปวยจะไมสามารถ

ตัวเองได และการดื่มสุราในปริมาณมากและเปนระยะเวลานานาติดตอกันจะเกิดอาการทางจิต เชน มีอาการหู

แวว ประสาทหลอน เปนตน ทําใหเกิดปญหาสุขภาพจิตตามมา เชน ภาวะเมาสุรา (alcohol intoxication) 

91  กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2562). มาตรการขับเคล่ือนระเบียบวาระแหงชาติ เร่ือง สังคม

สูงอายุ (ฉบับปรับปรุง). บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน): กรุงเทพฯ 
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ภาวะถอนพิษสุรา (alcohol withdrawal) ภาวะถอนพิษสุราแบบรุนแรงเพอคลั ่ง (alcohol withdrawal 

delirium) ภาวะถอนพิษสุราอยางรุนแรง (Delirium Tremens) ภาวะโรคจิตจากสุรา (alcoholic psychosis) 

ภาวะสูญเสียความทรงจําจากสุรา (Korsakoff’s  Syndrome) และ ภาวะสมองเสื่อมจากสุรา (alcoholic 

dementia)92 จากสถิติผูปวยท่ีเสพสุราเขารับการรักษาในโรงพยาบาลจิตเวชขอนแกนราชนครินทร9293 ป 2546-

2548 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เปนผูปวยในปละมากกวา 100 คน โดยสวนมากมีภาวะ Delirium 

tremens ซ่ึงโรคนี้มีอัตราการตายสูงถึงรอยละ 30 เพราะเกิดภาวะแทรกซอนไดงาย 

นอกจากนี้การดื่มสุรามากเกินไปจะนําไปสูความรุนแรง และจะนําไปสูการทะเลาะวิวาทหรือการกอคดี

ตางๆ โดยคนสวนมากมักเขาใจวาผู ที ่ดื ่มแอลกอฮอลคือผู ที ่กระทําความรุนแรงเสมอ แตความจริงแลว

แอลกอฮอลก็สามารถทําใหผูดื่มตกอยูในสถานะของผูถูกกระทําไดเชนกัน93

94  เพราะแอลกอฮอลมีผลตอรางกาย 

จิตใจ และสงผลกระทบกับสังคมของผูดื่ม (สมองดาน cognitive จะทํางานแยลง มีการตัดสินใจที่ไมดี ซึ่ง

อาจจะทําใหบุคคลนั้นพาตัวเองเขาไปอยูในสถานการณท่ีเสี่ยงตอความรุนแรงได เชน การสรางความสัมพันธกับ

คนแปลกหนา) นอกจากนี้ ฤทธิ์ของแอลกอฮอลยังทําใหเกิดการรับรูที ่ผิดปกติไป เนื่องจากภาวะเปนพิษ 

(intoxication) หรือภาวะขาดแอลกอฮอล หรือภาวะที่มีอาการทางจิต แปรสิ่งเรารอบตัวผิดไป มีอาการหูแวว 

หลงผิดหวาดระแวง ซึ่งนี่อาจจะกระตุนใหเกิดการโตแยงกับบุคคลอื่นๆ จนนํามาซึ่งการถูกทํารายได กลาวคือ

การเปลี่ยนแปลงปริมาณแอลกอฮอลในเลือดอยางรวดเร็วคือปจจัยทางชีวภาพที่จะทําใหสมองสวนที่เกี่ยวกับ

การตัดสินใจ ใชเหตุผล ยับยั้งชั่งใจ วางแผน และความเขาใจบกพรอง นําไปสูการแปลการรับรูและการประเมิน

ที่ผิดพลาด ซึ่งอาจทําใหความรุนแรงได และยังทําใหเกิดความหงุดหงิดและอารมณเปลี่ยนแปลงงายอีกดวย94

95 

โดยปจจัยดานจิตใจท่ีทําใหผูดื่มสุรากอความรุนแรง แบงเปนปจจัยเสี่ยง (บุคลิกภาพของผูดื่ม พ้ืนฐานครอบครัว

และประสบการณในอดีต รวมถึงสสังคมและสิ่งแวดลอม) และปจจัยกระตุน ในสวนของผูที่ถูกกระทําความ

รุนแรง ประกอบดวย บุคลิกภาพของผูดื่ม (เชน ชอบเถียง เสียงดัง) และประสบการณ สังคมและสิ่งแวดลอม 

ผลสํารวจภาพสัญลักษณและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลของปที่ผานมาโดยเครือขายเยาวชน

ปองกันนักดื่มหนาใหม พบวาเด็กและเยาวชนมองเครื่องหมายการคาหรือปายโฆษณาที่ไมใชผลิตภัณฑ

แอลกอฮอล เปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงถึง 82.29% และสิ่งที ่ทําใหคิดวาเปนเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น 

29.19% มองจากสีสัน 33.83% จดจําจากภาพท้ัง คน สัตว และตัวอักษร และ 21.26% จําเครื่องหมายการคา

ที่เปนสัญลักษณแบรนด เยาวชนจะเห็นโฆษณาจากสื่อออนไลนเปนหลัก ซึ่งทําใหนักดื่มหนาใหมเพิ่มขึ้นปละ

92 นรากร สารีแหล และเสรี ชัดแชม. (2018). Memory in Patients with Chronic Alcoholism,  Journal of Nursing and Health care: Vol. 

36 No. 2 
93 นายแพทยอาทิตย เลาสุอังกูร และคณะ. (2550). แนวทางปฏบิัติในการดูแลรักษาผูปวยภาวะถอนพิษสุรารุนแรง. โรงพยาบาลจติเวชขอนแกน

ราชนครินทร 
94  แอลกอฮอลกบัความรุนแรง (Alcohol and Violence) เรียบเรียงโดย พญ.ทานตะวัน สุรเดชาสกุล (2556) สนับสนุนโดยแผนงานการพัฒนาระบบ

การดูแลผูมีปญหาการด่ืมสุรา (ผรส.) 
95 https://alcoholrhythm.com/alcohol-and-violence/ 
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กวา 2.5 แสนคน  นอกจากนี้ ยังมีผลสํารวจที่ประชาชนรูสึกสับสนโฆษณาที่ใชภาพสัญลักษณที่คลายกัน

ระหวางเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและสินคาประเภทอื่นที่ไมมีแอลกอฮอล พบวาสับสนแยกแยะไดยากสูงถึง 

53.30%96 แมวาจะมีพรบ.ที่หามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวก็ตาม แตยังคงมีชองวางของพรบ.อยูทําให

ผูประกอบการใชวิธีการสรางความหมายเพ่ือใหผูบริโภครูสึกดีกับสินคาจนนําไปสูการบริโภค ซึ่งเรียกวาทฤษฎี

มายาคต9ิ6

97 โดยการใชวิธีการนี้สงผลใหการรับรูของผูรับสาร 3 อันดับแรก97

98 คือ คนท่ีดื่มเปนคนท่ีมีความสุขและ

สนุกสนาน คนท่ีดื่มเปนคนท่ีมีมุมมองท่ีแปลกและแตกตาง และคนท่ีดื่มเปนคนท่ีมีความสุขกับสิ่งท่ีทํา กลาวคือ

ทัศนคติของคนที่มีตอเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นกลายเปนดานบวก โดยไมไดคํานึกถึงผลกระทบทางลบเรื่อง

สุขภาพเลย ประกอบกับการเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงาย จึงมีจํานวนนักดื่มหนาใหมเพิ่มขึ้น จากขอมูล

รายงานสถานการณการบริโภคแอลกอฮอลของหนองคาย พบวา ความชุกของนักดื่มหนาใหมในชวงอายุ 15-19 

ป คิดเปนรอยละ 13.5 ของจังหวัดหนองคาย สวนในระดับประเทศนั้นการดื่มของกลุมอายุ 15-19 ป ในชวง

เวลา 13 ปที่ผานมา เฉลี่ยเพิ่มขึ้นปละ 4.96% และอีก 1 ประเด็นที่สําคัญก็คือแนวโนมในการดื่มของกลุม

นักศึกษาหญิง ซ่ึงปจจุบันมีแนวคิดในการดื่มเหลาเพ่ือเขาสังคมและผอนคลาย โดยจากการวิจัยของเผาไทย สิน

อําผล ไดพบวา 55.65% ของนักศึกษาหญิงจะดื ่มเพียงเล็กนอยพอเปนพิธีเพื่อเขาสังคมเทานั ้น ซึ่งยังมี

ความสามารถในการดูแลตัวเองและเดินทางกลับที่พักคนเดียวอยางปลอดภัย อยางไรก็ตามการดื่มนอย แตดื่ม

เปนประจําอาจสงผลใหเกิดความเคยชิน หรือมีความเสี่ยงในการติดสุราท่ีเพ่ิมมากข้ึน98

99 

จากการสํารวจพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานการณ covid-19 ชวงเดือนเมษายน-

มิถุนายน 2563 พบวามีนักดื่มมากกวารอยละ 80 ดื่มนอยลงและไมไดดื่มแอลกอฮอลเลยในชวงเดือนเมษายน-

มิถุนายน ซ่ึงเหตุผลท่ีนักดื่มไมดื่มแอลกอฮอลเลยในชวง 30 วัน ในเดือนเมษายนเหตุผลอันดับแรกคือหาซ้ือยาก 

42.6% รองมาคือกลัวเสี ่ยงติดเชื้อ 30.2% และตองการรักษาสุขภาพ 14.8% สวนในเดือนพฤษภาคมและ

มิถุนายนมีปจจัยที่เหมือนกันในทุกอันดับ ตางกันเพียงสัดสวนเทานั้น โดยเหตุผลแรก คือ ไมมีการพบปะ

สังสรรค รองลงมา คือ ไมคอยดื่มอยูแลว และตองการรักษาสุขภาพใหแข็งแรงเพราะกลัวติดเชื้อโควิด99

100 ดังนั้น

ปจจัยในการเขาถึงหรือหาซื้อสุราจึงเปนสิ่งสําคัญตอการดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย ถาสามารถควบคุม

จํานวนรานคาท่ีจําหนายได อาจทําใหจํานวนผูดื่ม หรือปริมาณท่ีดื่มลดลง เนื่องจากการสํารวจพบวาคนไทยใช

เวลาเฉลี่ยเพียง 4.5 นาทีในการเดินทางไปรานท่ีมีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล100101 

96  https://www.nationtv.tv/main/content/378688721/ 
97  รศ.ดร.อัศวิน  เนตรโพธิ์แกว 
98  http://cas.or.th/cas/?p=6979 
99  http://cas.or.th/cas/?p=6996 
100  โครงการสํารวจการรับรูความเส่ียงและพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงการาดของไวรัสโควิด-19 คร้ังที่ 1-3 
101  http://cas.or.th/cas/?p=7092 
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อยางไรก็ตามองคการอนามัยโลกจัดทํารายงานความกาวหนาการดําเนินการตาม "ยุทธศาสตรโลกเพ่ือ

ลดปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล” โดยเปนการทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายสหประชาชาติวาดวย

การพัฒนที่ยั่งยืน (SDGs) ในเปาหมายที่ 3.5 คือ เสริมการปองกัน การรักษา การใชสารเสพติดในทางที่ผิด 

รวมถึงการดื่มแอลกอฮอล และเปาหมายการลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายใตกรอบ

เปาหมายระดับโลก การปองกันและควบคุมโรคไมติดตอ โดยสนับสนุนประเทศสมาชิกในการดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีประสิทธิผลและคุมคาในการจัดการปญหา (Best Buys 

interventions) และ WHO SAFER initative หรือนโบายเพื่อสรางสังคมที่ปลอดภัยจากปญหาของการดื่ม

แอลกอฮอล เนื่องจากทาง UN ไดเล็งเห็นถึงโอกาสในการพัฒนาเรื่องการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ

ผลกระทบตอสุขภาพไดรับการยอมรับวาปจจัยหนึ่งของความไมเทาเทียมทางสุขภาพ จึงนับเปนโอกาสในการ

ผนวกนโยบายแอลกอฮอลเขาไปในนโยบายอ่ืน ๆ เพ่ือลดความไมเทาเทียมกันดานสุขภาพและการสงเสริมการ

พัฒนาท่ียั่งยืน การดื่มในกลุมเยาวชนมีแนวโนมลดลงและสัดสวนของการนักดื่มอายุ 15 ปข้ึนไปท่ีเลิกดื่มมีแนว

โนัมเพิ่มมากข้ึน ปจจัยหนึ่งที่สนับสนุนแนวโนมการลดในสองกลุม คือ ประชาชนรับรูถึงผลกระทบดานสุขภาพ

เชิงลบมากขึ้น ซึ่งเปนโอกาสในการเสริมสรางความเขมแข็งของกิจกรรมการปองกันและการคัดกรองและ

บําบัดรักษา ซึ่งมีหลักฐานเชิงประจักษเกี่ยวกับตนทุนประสิทธิผลของมาตรการควบคุมแอลกอฮอลที่มีชัดเจน

มากข้ึน การวิคราะหผลกระทบทางเศรษฐศาสตรลาสุดแสดงใหเห็นถึงผลตอบแทนท่ีสงูจากการดาํเนนิมาตรการ 

Best By หรือ มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมแอลกอฮอล โดยทุก ๆ ดอลลารสหรัฐที ่ลงทุนใน

มาตรการ Best Buy ตอคนตอปสงผลตอผลตอบแทนท่ีสูงถึงปละ $9.13 (ซ่ึงสูงกวาการลงทุนในมาตรการ Best 

Buy ของการควบคุมยาสูบปละ $7.43)  

สําหรับความทาทายในการจัดการปญหา คือ ความซับซอนของปญหาแอลกอฮอลที่เกี่ยวของกับมิติ

ตาง ๆ เชน มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม ดานสวัสดิการ และดานสาธารณสุข จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก

หลายภาคสวน ซ่ึงการมีชองวางทางการเมืองในการทํางานระหวางหนวยงานจึงเปนอุปสรรค รวมถึงคานิยมใน

การดื ่มที ่ฝงอยู ในคานิยมทางสังคม และการพัฒนาระบบการติดตามสถานการณผลกระทบของการดื ่ม

แอลกอฮอลในแตละดาน แตละมิติ ทําใหขาดขอมูลท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ยังมีการใหขอเสนอกิจกรรมเพื่อการดําเนินงานตอไปในอนาคต แบงเปน 5 ประเด็นหลัก 

ไดแก ประเด็นสําคัญเพ่ือการสรางความเขมแข็งในการนํายุทธศาสตรแอลกอฮอลระดับโลกไปสูการปฏิบัติ การ

ขับเคลื่อนดานสาธารณสุข และการสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ การสนับสนุนทางวิชาการ และการ

พัฒนาศักยภาพ การผลิตและการเผยแพรองคความรู และการระดมทรัพยากร โดยประเด็นที่ทาทายสําหรับ

ประเทศไทย คือ การระดมทรัพยากร เนื่องจากงบประมาณเปนอุปสรรคในการดําเนินมาตรการในระดับโลก

และระดับประเทศ โดยฉพาะงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา ในปจจุบันยังไมมีผูใหทุนระดับโลกในการ

ทํางานเรื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอล อยางไรก็ตามการระดมทุนเพิ่มเติมอาจทําไดโดยการเพิ่มความตระหนักถึง

ผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลตอพัฒนการเด็กและสุขภาพอนามัยของมารดา และผลของ

แอลกอฮอลตอความเสี่ยงในโรคไมติดตออยางวัณโรค และปญหาในการใชกลไกนวัตกรรมทางการเงินและการ
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คลัง (Innovative funding mechanism) เชน การเก็บภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อนําไปดําเนินงานสราง

เสริมสุขภาพ การจัดตั้งกองทุนจากภาษีสุราเผื่อวัตถุประสคเฉพาะ (Earaked funaing) เพ่ือปองกันและรักษาผู

ติดสุรา การพัฒนาหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหครอบคลุมกลุมประชากรเปราะบางและเพื่อปองกันและ

บําบัดรักษาอาการติดสุรา ตลอดจนการขับเคลื่อนใหเกิดกลไกเก็บภาษีแอลกอฮอลในระดับโลกเพ่ือใชในการลด

ผลกระทบจากแอลกอฮอล ซ่ึงสิ่งท่ีนาสนใจและควรรีบดําเนินการจากประเด็นขอเสนอขางตน คือ การปองกัน

การเริ่มดื่มของเยาวชน เนื่องจากกลุมนี้เริ่มตนดื่มเพราะถูกกดดัน ตอมา คือ การตั้งเปาหมายและตัวชี้วัดที่

สอดคลองกับกรอบการติดตามผลตามสถานการณและบริบทของภูมิประเทศ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก โดยระบุตัวชี้วัดและระยะการทํางานท่ีชัดเจน ท่ีสําคัญคือการสรางกลไกติดตามและประเมินผลในทุก

ระดับ เพ่ือนําไปพัฒนานโยบายตอไป101

102  

 

7.1.5 ปญหายาสูบและบุหรี่  

สถานการณดานพฤติกรรมการบริโภคยาสูบท่ัวประเทศในป พ.ศ.2560103 พบวา ประชากรอายุ 15 ป

ขึ้นไปสูบบุหรี่ 10.7 ลานคน (19.1%) อัตราการบริโภคยาสูบตามกลุมอายุ 15-18 ป เทากับรอยละ 7.8 ซึ่ง

อัตราการสูบบุหรี่มีแนวโนมลดลงจากปพ.ศ.2534 ยกเวนกลุมอายุ 19-24 ป โดยผูอยูอาศัยนอกเขตเทศบาลมี

อัตราการสูบบุหรี่สูงกวาในเขตเทศบาล ในระดับภูมิภาคพบวาภาคใตยังมีอัตราการสูบบุหรี่ท่ีสูงท่ีสุด รองลงมา

เปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาพที่ 7.10 ซาย) ซึ่งผูสูบบุหรี่เปนประจํามีจํานวนบุหรี่ที่สูบเฉลี่ยตอวันลดลง

จากทุกปที่ผานมาเหลือเพียง 10 มวนตอวัน และผูสูบบุหรี่จะมีคาใชจายในการซื้อผลิตภัณฑยาสูบเฉลี่ยตอ

เดือนเทากับ 546 บาท สําหรับระยะเวลาที่สูบบุหรี่มวนแกหลังตื่นนอนภายใน 30 นาที เปนเกณฑที่ใชในการ

วินิจฉัยเพื่อประเมินภาวะการติดนิโคติน (Nicotine dependence) ในผูสูบบุหรี่ได และยังสามารถบอกถึง

ระดับความรุนแรงในการติดบุหรี ่อีกดวย เพื ่อประโยชนสําหรับบุคลากรทางการแพทยในการเลือกวิธี

บําบัดรักษาเพื่อชวยใหผูสูบบุหรี่สามารถลิกสูบบุหรี่ได ซึ่งผูสูบบุหรี่มวนแรกภายใน 5 นทีหลังตื่นนอน 6-30 

นาทีหลังตื่นนอน 31-60 นาทีภายหลังตื่นนอน และมากกวา 60 นาที ภายหลังตื่นนอนมีสัดสวน 17.76%, 

42.81%, 17.01% และ 22.42% ตามลําดับ โดยสวนมากนักสูบนั้นมักบริโภคบุหรี่ที่ผลิตในประเทศมากกวา

นําเขาถึง 3 เขา และแมวาปริมาณบุหรี่ที่จําหนายจะดูเหมือนแนวโนมไมเพิ่มขึ้น (ภาพที่ 7.8) แตอยาลืม

พิจารณาถึงนักสูบที่หอเองและบุหรี่ไฟฟาที่ไมไดถูกรวม อยางไรก็ตามปริมาณบุหรี่ที่จําหนายไมสอดคลองกับ

102  น.ส.จินตนา  จันทรโคตรแกว และดร.ภญ.อรทัย  วลีวงศ. (2019). หนึ่งทศวรรษยุทธศาสตรควบคุมแอลกอฮอลระดับโลก. สํานักงานพัฒนา

นโยบายสุขภาพระหวางประเทศ 
103 ศิริวรรณ  พิทยรังสฤษฎ และปวีณา  ปนกระจาง. (2561). รายงานสถิติการบริโภคยาสูบของประเทศไทย พ.ศ.2560, ศูนยวิจัยและจัดการ

ความรูเพื่อควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ภาษีที่ไดจากการจําหนายบุหรี่ที่มีแนวโนมสูงขึ้นตอเนื่อง (ภาพที่ 7.9) ในปจจุบันประเด็นที่สําคัญของยาสูบ

และบุหรี่มี 3 ประการหลักไดแก นักสูบหนาใหม การไดรับควันมือสอง และบุหรี่ไฟฟา  

ภาพท่ี 7.8  แสดงปริมาณบุหรี่ท่ีจําหนาย (ลานซอง) 

 
ท่ีมา: รายงานสถิติการบริโภคยาสบูของประเทศไทย พ.ศ.2560, ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือควบคมุยาสูบ  

ภาพท่ี 7.9 รายไดภาษีจากการจําหนายบุหรี่ (ลานบาท) 

 
ท่ีมา: รายงานสถิติการบริโภคยาสบูของประเทศไทย พ.ศ.2560, ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือควบคมุยาสูบ 

มหาวิทยาลยัมหิดล 

ควันบุหรี่มือสอง องคการอนามัยโลกประเมินวามีคนท่ัวโลกเสียชีวิตจากควันบุหรี่มือสองกวา 1.2 ลาน

คน โดยควันบุหรี่มือสองมีอันตรายเทียบเทากับการสูบบุหรี ่ ซึ ่งสํานักงานสถิติแหงชาติไดทําการสํารวจ

พฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากรไทย ปพ.ศ.2560 พบวา ผูสูบบุหรี ่สวนใหญเปนเพศชาย นอกจากนี้

ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบพบวามีครัวเรือนท่ีมีคนสูบบุหรี่ 4,962,045 ครัวเรือน คนท่ีไม

สูบบุหรี่จึงไดรับควันบุหรี่มือสองในบานโดยเฉลี่ยสูงถึง 10,333,653 คน ทั้งนี้ ในวารสารกาวทันวิจัยกับ ศจย. 

พ.ศ.2562 ไดระบุขอมูลการศึกษาวิจัย ‘การไดรับผลกระทบจากควันบุหรี่มือสองของผูหญิงจีน’ จํานวนกวา 

72,000 ราย แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมท่ีแตงงานกับสามีท่ีสูบบุหรี่และ/หรือไดรับควันบุหรี่มือสองจากท่ี

ทํางาน อีกกลุมหนึ่งเปนกลุมที่ไมไดรับควันบุหรี่มือสองเลย พบวา กลุมที่ไดรับควันบุหรี่มือสองนั้นมีอัตราการ

เสียชีวิตสูงกวาอีกกลุมหนึ่งอยางมีนัยสําคัญ โดยมีความเสี่ยงเสียชีวิตเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 30 เมื่อวิเคราะหแยก
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ยอยลงไปพบวา สาเหตุหลักที่ทําใหผูหญิงที่ไดรับควันบุหรี่มือสองเหลานี้เสียชีวิต ไดแก โรคหัวใจและหลอด

เลือด และโรคมะเร็ง 103

104 อยางไรก็ตามสําหรับผูที่สูบบุหรี่ ควรตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับคนใน

ครอบครัว ไมควรสูบบุหรี่ภายในบาน เปลี่ยนเสื้อผาและลางมือท่ีอาจปนเปอนสารเคมีจากควันบุหรี่กอนสัมผัส

หรืออุมเด็กและทารก ทางที่ดีที่สุดในการปองกันตัวเองใหหางไกลจากควันบุหรี่ 104105 สวนการไดรับควันบุหรี่มือ

สองในที ่สาธารณะ พบวา ตลาดสดหรือตลาดนัดและรานอาหาร/ภัตตาคาร/ สถานที่ที ่จําหนายอาหาร

เครื่องดื่มเปนสถานท่ีท่ีมีการพบเห็น/ไดกลิ่น/พบเห็นกนบุหรี่มากท่ีสุด 

 

ภาพท่ี 7.10 อัตราการบริโภคยาสูบปจจุบันของประชากรไทยอายุ 15 ปข้ึนไป ในปพ.ศ.2560 (ซาย) 

และอัตราการไดรับควันบุหรี่มือสองในบานอยางนอยเดือนละครั้งของประชากร 15 ปข้ึนไป พ.ศ.2560 (ขวา) 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

นักสูบหนาใหม จากสถิติในป 2555 พบวาแมประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมยาสูบใชถึง 2 ฉบับคือ 

กฎหมายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ และ กฎหมายคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ ป 2535 แตไมมีการบังคับใช

อยางจริงจัง ทําใหจํานวนนักสูบหนาใหมท่ีเปนเด็กและเยาวชน เพ่ิมข้ึนกวา 6 ลานคน จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหราง

กฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบฉบับใหม มีการกําหนดอายุผูขายบุหรี่ ที่ตองไมตํ่ากวา 18 ป เปนครั้งแรก

หลังพบวาเยาวชนกลายเปนผูคาบุหรี่ ไทยมีกฎหมายควบคุมยาสูบใชถึง 2 ฉบับคือ กฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ

104  https://www.hfocus.org/content/2020/08/19867 
105https://www.vichaiyut.com/th/health/informations/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0

%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87/ 
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ยาสูบ และ กฎหมายคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ป 2535 แตไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง ทําใหจํานวนนักสูบ

หนาใหมที่เปนเด็กและเยาวชนเพิ่มขึ้นกวา 6 ลานคน จึงเปนสาเหตุที่ทําใหรางกฎหมายควบคุมการบริโภค

ยาสูบฉบับใหม 105106 นอกจากนี้สถานการณการสูบบุหรี่ในเด็กประถมศึกษามีแนวโนมการสูบบุหรี่สูงข้ึน จากการ

สํารวจของกรมอนามัยพบวาเด็กอายุนอยที่สุดเริ่มสูบบุหรี่ครั้งแรกคือ 9 ป โดยปจจัยที่สงผลตอการสูบบุหรี่

เยาวชน คือ เพ่ือนหรือคนรูจักสอนใหสูบบุหรี่ และมีคนในครอบครัวสูบบุหรี่ รวมถึงการถูกใชใหไปซ้ือบุหรี่ การ

เลียนแบบจากสื่อตาง ๆ ที่ทําใหเด็กถูกชักจูงไดงายจากกลยุทธและกิจกรรมสงเสริมการขายที่แฝงการโฆษณา

ของบริษัทบุหรี่  ซึ่งที่ผานมาการสูบบุหรี่เปนสาเหตุสําคัญของปญหาทางสุขภาพที่รายแรง บุคลากรทาง

สาธารณสุขจึงมีความพยายามท่ีจะรณรงคเพ่ือควบคุมการสูบบุหรี่ เนนลดจํานวนนักสูบหนาใหม เพราะการไม

สูบบุหรี่ทําใหอัตราการเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวของลดลงไดอยางมีนัยสําคัญ และทําใหสุขภาพอนามัยและ

สุขภาพชีวิตทุกคนในสังคมดีขึ ้น โดยใชโรงเรียนเปนจุดเริ ่มตนในการจัดกิจกรรมบูรณาการเรียนการสอน 

รวมมือจากเด็ก ครอบครัว ชุมชนในการกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมและปองกัน 106

107  จากรายงานวิจัยเรื่อง

ประเมินผลลัพธของการดําเนินมาตรการสรางเสริมสุขภาพ การประเมินความเต็มใจจายของครัวเรือนตอ

มาตรการสรางเสริมสุขภาพของสสส. พบวานักสูบหนาใหมเพศชายจะมีตนทุนประมาณ 158,000 บาท/

คน  (แบงเปนตนทุนจากการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 96,000 บาท คือมีอายุสั้นลง 4.6 ป และตนทุนจากการ

สูญเสียผลิตภาพในการทํางาน 62,000 บาท) เมื่อเปรียบเทียบกับเพศหญิงพบวาตนทุนตอนักสูบหนาใหม 1 

คนจะมีคาประมาณ 85,000 บาท (ผูสูบจะมีอายุสั้นลง 3.4 ป ตนทุนจากการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 32,000 

บาท และตนทุนจากการสูญเสียผลิตภาพในการทําางาน 53,000 บาท)107

108 

บุหรี่ไฟฟา ประเด็นที่กําลังถกเถียงอยางกวางขวางในสังคมไทย แมวาปจจุบันจะผิดกฎหมายไทย แต

ไมไดผิดกฎหมายในอีกหลายประเทศ108

109  จึงงายมากสําหรับการลักลอบนําเขามา โดยบุหรี่ไฟฟาใชกลไกไฟฟา

ทําใหเกิดความรอนและไอนํ้าที่ประกอบไปดวยสารเคมีตาง ๆ โดยไมมีควันจากกระบวนการเผาไหมเหมือน

บุหรี่ปกติทั ่วไป ประกอบดวยแบตเตอรี่ ตัวทําใหเกิดไอและความรอน (Atomizer) และนํ้ายา ถากลาวถึง

เฉพาะสวนของนํ้ายาที่จะถูกทําใหเปนไอและเขาสูรางกายของผู สูบจะประกอบดวยสารประกอบหลัก ๆ 

คือ  นิโคติน ซึ่งเปนสารเสพติดชนิดหนึ่งที่พบไดในทั้งบุหรี่ไฟฟาและบุหรี่ปกติทั่วไป เปนสารที่ทําใหรางกาย

เสพติดการสูบบุหรี่ โพรไพลีนไกลคอล เปนสวนประกอบในสารสําหรับการทําใหเกิดไอ กลีเซอรีน เปนสารเพ่ิม

106  https://news.thaipbs.or.th/content/121824 
107  https://www.thaihealth.or.th/Content/40958-%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0 

%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%9A%E2%80%9D.html 
108  https://www.hitap.net/168629 
109  55 ประเทศมีกฎหมายหามขายบุหร่ีไฟฟาในประเทศ, 17 ประเทศ กําหนดใหบุหร่ีไฟฟาเปนผลิตภัณฑทางการแพทย อีก 26 ประเทศ

กําหนดใหบหุร่ีไฟฟาเปนผลิตภัณฑยาสูบรูปแบบหนึ่ง และ 4 ประเทศที่กําหนดวาภาชนะบรรจุนิโคตินในบุหร่ีไฟฟาเปนสารพิษ ทั้งนี้ 4 

ประเทศในอาเซียนคือ บรูไน กัมพูชา สิงคโปร และไทย ไดประกาศหามไมใหมกีารจําหนายบุหร่ีไฟฟาแลว 
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ความชื้นที่จะผสมผสานกับสารโพรไพลีนไกลคอล  องคการอาหารและยา (FDA) ยืนยันถึงความปลอดภัยวา

ใชไดทั้งในอาหารและยา แตยังไมไดรับการยืนยันวาเมื่อเปลี่ยนรูปแบบเปนไอที่สูบหรือสูดแลวเกิดผลกระทบ

อยางไรตอรางกาย เชนเดียวกันกับโพรไพลีนไกลคอล และสารแตงกลิ่นและรส เปนสารเคมีที่ใชกับอาหารทั่ว 

ไป ซึ่งมีความปลอดภัยเมื่อรับประทานเขาสูรางกาย แตยังไมไดรับการยืนยันวาเมื่อเปลี่ยนรูปแบบเปนไอที่สูบ

หรือสูดแลวเกิดผลกระทบอยางไรตอรางกาย แตบุหรี่ไฟฟามีกลไกการทํางานท่ีไมมีกระบวนการเผาไหมเหมือน

บุหรี่ธรรมดา ทําใหผูสูบลดความเสี่ยงท่ีจะไดรับสารท่ีเปนอันตรายจากการเผาไหมบางตัว เชน นํ้ามันดิน (Tar) 

และคารบอนมอนอกไซด (Carbon Monoxide) ซึ่งเปนสาเหตุของโรคมะเร็งและโรคเกี่ยวกับระบบทางเดิน

หายใจ109

110 โดยผลวิจัยจํานวนมากก็ยืนยันเเลววาบุหรี่ไฟฟาปลอดภัยกวาบุหรี่ปกติถึง 95% สามารถชวยใหผูสูบ

สามารถเลิกบุหรี่มวนได อยางไรก็ตามก็มีฝายโตแยงวาบุหรี่ไฟฟาทําใหเกิดนักสูบหนาใหมไดมากกวา เมื่อ

พิจารณาจากผลสํารวจการบริโภคยาสูบป 2558 ในเยาวชนไทยอายุ 13-15 ป  พบวา เยาวชนชายสูบบุหรี่

ไฟฟาถึงรอยละ 4.7 สวนเยาวชนหญิงสูบบุหรี่ไฟฟาถึงรอยละ 1.9 ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามองคการ

อาหารและยาแหงสหรัฐอเมริกาหรือเอฟดีเอ (FDA) ก็ไดออกกฎระเบียบเขมงวดมากขึ้นสําหรับอุตสาหกรรม

บุหรี่ไฟฟาเพื่อชวยปองกันเด็กเเละใหขอมูลที่ถูกตองเเกผูใหญประกอบการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงหามขายให

เยาวชนอายุตํ่ากวา 18 ป แตไมไดแสดงความตองการแบนเหมือนในไทย110

111 

แมวาผลสํารวจความคิดเห็นของกลุมนักศึกษาไทยท่ีมีตอบุหรี่ไฟฟาจาก ศจย. พบวา นักศึกษาเกือบ

รอยละ 100 รูจักบุหรี่ไฟฟา โดย 1 ใน 3 อยากลองสูบบุหรี่ไฟฟา และเกือบครึ่งมีทัศนคติท่ีดีตอบุหรี่ไฟฟาเม่ือ

เทียบกับบุหรี่ธรรมดา คือ เปนอันตรายนอยกวา ลดความเสี่ยงมะเร็งปอด ชวยใหเลิกสูบบุหรี่ธรรมดาได และ

เชื่อวาไมทําใหติด เพราะไมมีนิโคติน แมจะมีขาวดังท่ัวโลกวามีคนตายจากบุหรี่ไฟฟาแลวในสหรัฐอเมริกา แตมี

นักศึกษาประมาณครึ่งหนึ่งเทานั้นท่ีรูขาวนี้ และจํานวน 1 ใน 6 ยังเชื่อวาบุหรี่ไฟฟาไมมีอันตราย ท้ังนี้ผลโพ

ลตอกยํ้าวาสถานการณบุหรี่ไฟฟาในเยาวชนไทยนาเปนหวง โดยเยาวชนยังมีความสับสนเรื่องขอมูลของบุหรี่

ไฟฟา โดยเชื่อวาบุหรี่ไฟฟาไมมีอันตราย111

112 

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ เผย

ผลสํารวจพฤติกรรมการซ้ือและการสูบบุหรี่ของคนไทยในชวงนี้ พบวา 72.2% ท่ีสูบบุหรี่ทุกวัน มีพฤติกรรมสูบ

บุหรี่เหมือนเดิมกอนโควิด-19 จะระบาด 55.3%  แตมีตัวเลขเชิงสถิติที่นาสนใจ เกี่ยวกับสถานการณไวรัส

ระบาดนี้ที่ทําใหคนไทยสูบบุหรี่นอยลงถึง 27.1% โดยใหเหตุผลวากลัวกระทบสุขภาพ รอยละ 38.4 รองลงมา

คือ ตองการประหยัดคาใชจาย รอยละ 37.2 และตั้งใจเลิกในชวงวิกฤตนี้ รอยละ 24.4113  

110 https://www.bangkokhospital.com/content/electric-cigarette 
111 https://www.posttoday.com/politic/report/476218 
112 https://www.bltbangkok.com/poll/11721/ 
113http://www.ashthailand.or.th/smartnews/post/detail/491/%E0%B 

%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%9419 
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ภาพท่ี 7.11 พฤติกรรมการซ้ือบุหรี่ของคนไทยในสถานการณโควิด-19  

 
ท่ีมา: ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ 

 

7.1.6 ปญหาการพนัน 

การพนันถือเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอปญหาดานสุขภาพ โดยกลุมคนติดการพนันจะขาดการ

ยับยั้งชั่งใจ ควบคุมตนเอง วางแผนใหรอบคอบ กลายเปนปญหาจิตเวช เชน ความเครียด ภาวะวิตกกังวล ฆา

ตัวตาย โรคซึมเศรา ภาวะเนือยนิ่ง สมาธิสั้น โรคตอตานสังคม การติดเหลาหรือสารเสพติด และโรคบุคลิกภาพ

ผิดปกติแบบคาบเสน (Borderline personality disorder) ซ่ึงสงใหมีความเสี่ยงสูงตอการตกงาน มีโอกาสเกิด

ความรุนแรงในครอบครัว กระทําการผิดกฎหมาย หรือแมกระทั่งโรคทางกายอยางโรคทางระบบหลอดเลือด

หัวใจ โรคอวน โรคตับ ไมเกรน เปนตน ดังนั ้นอัตราการติดพนันของประเทศจะสัมพันธกับภาระดาน

งบประมาณของสาธารณสุขดวย โดยองคการอนามัยโลกกําหนดใหพฤติกรรมเสพติดการพนันเปนความ

ผิดปกติทางจิตชนิดหนึ่ง สวนสมาคมจิตแพทยอเมริกาจัดใหโรคติดการพนันอยูกลุมเดียวกับโรคท่ีใชสารเสพติด 

(Addictions and Related Disorder) และเปล ี ่ยนช ื ่อโรคเป น Gambling Disorder ซ ึ ่ ง เกณฑในการ

วินิจฉัยโรคนี้จะทําการสังเกตวามีอาการอยางนอย 4 ขอจากท้ังหมด 8 ขอหรือไม ในระยะเวลา 1 ป (ขอสังเกต 

8 ขอ ไดแก หมกมุนอยูกับการเลนพนัน, อยากเลนมากขึ้นเรื่อยๆ จนไมสามารถหักหามใจ หรือวาหยุดเลนได, 

มีอาการหงุดหงิดหากตองหยุดเลนหรือไมไดเลน, มีความไมสบายใจถาไมไดไปเลนพนัน, เม่ือเสียพนันก็อยางเบ

นอีกเพื่อใหไดเงินคืน, โกหกคนใกลชิดหรือแพทยเรื่องการเลนพนัน หรือจํานวนเงินที่ใชในการเลนพนัน, ตอง

พึ่งพาทางการเงินจากผู อื ่นเพราะการพนัน สุดทายคือมีความเสื่อมถอยในหนาที ่การงาน การเรียน หรือ

ความสัมพันธกับคนรอบขางเพราะการพนัน) 

นอกจากปญหาดานสุขภาพแลวยังสงผลตอเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงผลกระทบไมไดเกิดกับตัวของผูเลน

เองเพียงคนเดียว แตยังกระทบไปถึงความสัมพันธ ไมวาจะเปนการถูกทอดท้ิง ความไมไววางใจ ความรุนแรงใน

ครอบครัว การหยาราง หรือการติดพนันจากรุนสูรุน นอกจากนี้ยังสงผลตอชุมชนและสังคม เชน การมีหนี้นอก
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ระบบ การหยุดเรียน การวางงาน และปญหาอาชญากรรม ซึ่งกลุมที่เสี่ยงตอการติดการพนัน ไดแก ผูมีรายได

นอย วางงาน แรงงานพลัดถ่ิน วัยรุน กลุมคนไรบาน มีปญหาสุขภาพจิต สูบบุหรี่ หรือ ดื่มสุรา และนักศึกษา 

ปค.ศ. 2009-2015 Wu ST ทําการวิจัยและสํารวจที่มาเกาประเทศที่เปดบอนคาสิโนอยางเสรี พบวา

อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการพนันเพิ่มขึ้นถึง 37.8% ในชวงเวลาดังกลาว ซึ่งเปนผลกระทบเชิงลบตอชุมชน

และสังคมอยางชัดเจน แมวางานศึกษาของ Williams RJ (2011) จะพบวาธุรกิจพนันจะสงผลในเชิงบวกตอ

เศรษฐกิจ ทั้งการเพิ่มรายไดและการจางงาน นอกจากนี้ ศูนยศึกษาปญหาการพนัน (2561) พบวาในปพ.ศ.

2560 มีผูเลนพนันที่มีหนี้สินจากการพนันประมาณ 1.2 หมื่นลานบาท เฉลี่ยแลวตกคนละประมาณ 13,000 

บาท โดยคนไทยอายุตั ้งแต 15 ปขึ ้นไป จํานวน 3 แสนคน มีพฤติกรรมเขาขายเปนนักพนันที ่มีปญหา 

(problem gamblers) สวนกลุ มเยาวชนที ่เสี ่ยงตอปญหามีมากถึง 1.7 แสนคน ผู สูงวัย 2 แสนคน รวม

ประชากรที่มีพฤติกรรมที่เปนปญหาที่จะกลายเปนนักพนันที่เปนปญหาทั้งหมดประมาณ 1.3 ลานคน จากผล

สํารวจสถานการณพฤติกรรมในป 2560 จะเห็นวาจํานวนผูเลนพนัน มูลคาในการเลนพนัน และผูเปดใหบริการ

การพนัน มีจํานวนมากขึ้นอยางมาก กลาวคือจากป 2558-2560 มีผูเลนเพิ่มขึ้นถึง 1.5 ลานคน (รอยละ 5.6) 

และผูใหบริการการพนันผานชองทางออนไลนในระยะเวลา 1 ป (พฤษภาคม 2558-พฤษภาคม 2559) มี

จํานวนมากถึง 213,000 เว็บไซต  

ทัศนคติของคนไทยที่มีตอการพนันที่ผิดมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น กลาวคือ คนที่คิดวาการพนันจะทําให

รวยทางลัดเพิ่มจากรอยละ 13.9 ในป 2558 เปนรอยละ 20.9 ในป 2560 หรือความคิดที่เห็นดวยวาการพนัน

เปนอาชีพที่ใชหาตัวเองไดโดยเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เทา จากรอยละ 9.8 เปนรอยละ 16.7 ซึ่งสถานการณของ

ประชาชนไทยในตอนนี้พบวาประมาณ 1.38 ลานคนเคยเลนพนันตามบอนชายแดน, 4.8 แสนคนเคยเดินทาง

ไปเลนพนันท่ีตางประเทศ (ไมนับชายแดนไทย) และ 4.7 แสนคนเคยเลนพนันผานเว็บตางประเทศ 
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ภาพท่ี 7.11 สัดสวนประชากรไทยท่ีอายุ 15 ปข้ึนไป จําแนกตามทัศนคติท่ีมีตอการพนันในประเด็นตางๆ 

 
ท่ีมา: https://thaipublica.org/2019/02/gamble-lottery-study-report-1/ 

ในชวงไมก่ีปท่ีผานมาธุรกิจพนันออนไลนไดเติบโตเปนอยางมาก แมจะมีการตรวจสอบ จับกุม และปด

เว็บไซตตามท่ีเห็นในขาวกันอยูบอยครั้ง แตก็ไมไดสงผลตอใหผูเลนหรือจํานวนเว็บไซตลดลง โดยปกติเด็กและ

เยาวชนสวนใหญใชเวลาในแตละวันกับการทองโลกออนไลนเฉลี่ย 6 ชั่วโมงขึ้นไป และระหวางใชงานพบ

โฆษณาชวนเลนพนันมากถึง 70.06% โดยในชวงอายุ 15-19 ป พบโฆษณาชวนใหมาเลนพนันมากที่สุด ผาน

ชองทางทางเฟซบุกมากที่สุด 76.53% รองลงมาคือแอปพลิเคชันดูหนังฟงเพลง เลนเกม 70.64% และ ไลน 

32.50% และรอยละ 13.24 เมื่อพบเห็นโฆษณาแลวเขาไปเลนพนันตาม สําหรับลักษณะในการเลนพนัน

ออนไลนสามารถแบงไดเปน 5 ประภท คือ ยิงปลา, แทงหวย, เกมสล็อต, บาคารา, ทายผลกีฬา และรอยละ 

82.18 เสียมากกวาได โดยพบวาเด็กเยาวชน เสียมากท่ีสุดสูงสุดถึง 100,000 บาท เสียนอยสุด 7,000 บาท113

114  

แตเมื่อเกิดการระบาดของโควิด-19 ในชวง อยูบาน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ เพื่อลดการระบาดพบวาสงผล

ใหเว็บพนันออนไลนมีจํานวนมากขึ้น และผูเขามาเลนจํานวนมากขึ้น โดยการเก็บรวบรวมขอมูลของทีมขาว

ชอง 7HD115 พบวามีเว็บพนันที่อยูบนสารบบอินเทอรเน็ตมากกวา 3,000 เว็บไซต แตจะมี 8 เว็บไซตหลัก ๆ 

114  https://www.mcot.net/view/5f06aea8e3f8e40af8461e6e 
115  https://news.ch7.com/detail/417574 
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มีจํานวนสมาชิกอยู ส ูง หรือครองสวนแบงทางการตลาดเกิน 3 ใน 4 จากขอมูลของศูนยปราบปราม

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวาเว็บไซตเหลานี้มาจากประเทศจีนมากท่ีสุด อุปกรณที่ตรวจยึดได

หลัก ๆ คือ สวนที่เปนกลองควบคุมสัญญาณ และโทรศัพทมือถือสัญชาติจีน เครื่องคอมพิวเตอร และเครื่อง

สกิมเมอร สวนบัญชีหรือรหัสผานนั้นชาวตางชาติเปนผูควบคุมและเปลี่ยนรหัสตลอดเวลา เพื่อใหยากตอการ

ตรวจสอบ สําหรับวงเงินพนันบางแหงมีเงินหมุนเวียน 5-10 ลานบาท บางแหงมากกวา 50 ลานบาท ขึ้นกับ

ชวงเวลา หากมีลีกแขงขันฟุตบอลติดตอกัน วงเงินก็จะเพ่ิมข้ึน อัตราไดเสียตอคืนอาจสูงถึง 10 ลานบาท 

ปญหาที่สําคัญของการพนันคือนักพนันหนาใหม จากการสํารวจของศูนยวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและ

ธุรกิจป 2560 พบวามีผูเลนใหมมากถึง 6.28 คน โดยสวนมากนั้นเปนเยาวชนอายุ 15-18 ป ซ่ึงวงจนพนันของ

เด็กไทยนั้นอายุเฉลี่ยที่เริ่มเลนคือ 11 ป ตํ่าสุด 6 ป ประเภทของพนันที่เลนครั้งแรกคือ ไพ นํ้าเตาปูปลา และ

บิงโก นอกจากนี้รอยละ 74.1 ของเด็กกลุมนี้เคยเลนพนันมากกวา 1 ประเภท โดยมีคนในครอบครัวอยางนอย 

1 คนเลนพนันถึงรอยละ 91.8 และรอยละ 72.1 เริ่มเลนเพราะเห็นโฆษณาผานทางสื่อออนไลน 

 

7.1.7 ปญหาหนี้สิน 

 ปจจุบันฐานะทางการเงินของครัวเรือนไทยแบงออกเปน 2 กลุม กลาวคือ กลุมที่ไมมีหนี้ซึ่งมีความ

เปราะบางลดลงในชวง 8 ปที่ผานมา ขณะที่กลุมที่มีหนี้มีความเปราะบางมากขึ้นอยางชัดเจนและครัวเรือน

เหลานั้นตกอยูในสถานะที่ออนไหวตอความผันผวนทางเศรษฐกิจมากจนเกินไป สะทอนไดจากการออมนอย 

การเปนหนี้สูง เปนหนี้เร็วและเปนหนี้นาน ทั้งนี้ ความเปราะบางที่สะสมขึ้นเกิดจากหลายสาเหตุดวยกัน ทั้ง

ปจจัยที่สะสมจากฝงของผูกูและฝงของผูปลอยกู บทความนี้ ชี้ใหเห็นถึง 8 ขอเท็จจริงของการเปนหนี้และ

ปญหาทางการเงินจากฝงของผูกู ซึ่งพบวาพฤติกรรมของครัวเรือนเปนตนตอสําคัญของปญหาหนี้สิน ครัวเรือน

ไทยในปจจุบันมีสัดสวนรายไดมั่นคงมากข้ึน ซ่ึงควรจะเปนปจจัยบวกท่ีเพ่ิมความสามารถในการบริหารเงิน แต

กลับพบวาครัวเรือนเหลานั้นมักชะลาใจในการใชจาย โดยรายจายที่ไมจําเปนและภาระหนี้ท่ีสูงเปนสวนสําคัญ

ทําใหครัวเรือนไทยมีปญหารายรับไมพอรายจาย การใชจายที่ไมระมัดระวัง สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลจาก

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป อาทิ การซื้อของผาน online และการเขาถึง social media ที่กระตุนใหเกิดความ

ตองการและการบริโภคเปรียบเทียบกับผูอื่น ซึ่งแนวโนมของอิทธิพลดังกลาวมีแตจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

โดยเฉพาะกับคนรุนหลัง115

116 

จากขอมูลของธปท. 116

117พบวาสัดสวนหนี้ครัวเรือนในไตรมาส 3/2562 ขยับข้ึนมาท่ี 79.1% ตอจีดีพี มี

ยอดคงคาง 13.239 ลานลานบาท ชะลอการเติบโตลงมาท่ี 5.5% เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ตํ่าท่ีสุด

116  ดร.สรา ชื่นโชคสันต และคณะ. (2019). 8 ขอเท็จจริง ปญหาการเงินของครัวเรือนไทย. ธนาคารแหงประเทศไทย 
117  ธนาคารแหงประเทศไทย. (2018). รายงานประจําป 2018, ธนาคารแหงประเทศไทยกับการแกปญหาหนี้ครัวเรือน. (น.32-34) 
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ในรอบ 6 ไตรมาส แตหากเทียบไตรมาสตอไตรมาส ยอดคงคางหนี้ครัวเรือนขยับขึ้นเร็วกวาการเติบโตของ

มูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนระดับสูงสุดในรอบเกือบ 3 ป จากระดับ 78.7% ในชวงครึ่งแรกของป

แนวโนมในป 2563 นี้ หนี้ครัวเรือนอาจเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีใกลเคียง หรือเร็วกวาการเติบโตของเศรษฐกิจ อาจจะ

เห็นสัดสวนหนี้ครัวเรือนขยับขึ้นไปที่ 80.0-81.5% ตอจีดีพี เนื่องจากยอดคงคางหนี้ครัวเรือนยังคงมีทิศทาง

เพิ่มขึ้น ผูกู/ครัวเรือนยังมีภาวะหนี้สินลนตัวเมื่อเทียบกับรายได โดยสวนใหญมีภาระผอนชําระสินเชื่ออยาง

นอย 2 ประเภทกับสถาบันการเงิน ซึ่งสอดคลองกับผลสํารวจสถานการณหนี้สินและเงินออมของครัวเรือนป 

2562 ของศูนยวิจัยกสิกรไทย117

118 พบวา 44% ของผูกู-ครัวเรือนท่ีมีหนี้ มีภาระหนี้หรือเปนหนี้เพ่ิมข้ึน และสวน

ใหญเปนหนี้หลายประเภทพรอม ๆ กัน118

119 

จากตารางท่ี 7.8 และ 7.9 พบวาในครัวเรือนท่ีไมยากจนนั้นกลับมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนและจํานวน

ท่ีไปกูยืมมามากกวาครัวเรือนท่ียากจน โดยวัตถุประสงคของครัวเรือนยากจนท่ีกูยืมเงินไปใชมากท่ีสุดคือใชจาย

อุปโภคบริโภคอ่ืนๆในครัวเรือน รองลงมาเปนใชในการทําการเกษตร ท้ังนี้การกูหนี้นอกระบบและในระบบรวม

แลวเกือบ 1.3 แสนบาท แตวัตถุประสงคท่ีทําใหกูเงินมากท่ีสุดคือใชซ้ือ/เชาซ้ือบานและ/หรือท่ีดิน ซ่ึงเม่ือเฉลี่ย

จํานวนหนี้ในแตละวัตถุประสงคจากทั้งในและนอกระบบแลวพบวาหนี้สินเฉลี่ยตอครวเรือนจะอยูที่ 144,422 

บาท และเปนหนี้กวา 7.3 แสนครัวเรือน ในขณะท่ีครัวเรอืนท่ีไมยากจนเปนหนี้กวา 11 ลานครัวเรือน โดยเกิน

ครึ่งของจํานวนครัวเรือนที่ไมยากจนแลวเปนหนี้จะกูในวัตถุประสงคใชจายอุปโภคบริโภคอื่นๆในครัวเรือน 

นอกจากนี้ท้ังยอดหนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนและจํานวนครัวเรือนในแตละวัตถุประสงคครัวเรือนประเภทท่ีไมยากจน

กลับมีหนี้สินที่มากกวาครัวเรือนที่ไมยากจนในทั้งหมด ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งเปนผลมาจากการเขาไมถึงแหลง

เงินทุนของกลุมครัวเรือนยากจน เนื่องจากไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน และวามนาเชื่อถือ ทําใหคนกลุมนี้กูเงินได

นอยกวา แตมีดอกเบี้ยท่ีแพงกวาดวย ดังนั้นการเขาถึงแหลงเงินจึงเปนปญหาหนึ่งของความเหลื่อมลํ้าท่ีเกิดข้ึน 

การแกปญหาหนี้ครัวเรือนเปนโจทยที่ทาทายและจะขาดประสิทธิผลหากครัวเรือนไมปรับพฤติกรรม 

การเพิ่มรายไดหรือการพักหนี้จะขาดประสิทธิผลในการแกปญหาหนี้สินหากครัวเรือนยังขาดวินัยทางการเงิน 

ยกตวัอยางเชน มาตรการประกันรายไดภาคเกษตรท่ีทําใหหลายครัวเรือนมีรายไดท่ีม่ันคงมากข้ึน ในมุมหนึ่งถือ

เปนเรื่องดีเพราะเปนการชวยเหลือครัวเรือนเกษตรซ่ึงมักมีรายไดท่ีผัวผวนจากภัยธรรมชาติ แตงานศึกษานี้ชี้วา

รายไดที่มั่นคงมากขึ้นก็มักจะมาพรอมกับการใชจายที่มากขึ้น สงผลใหอัตราการออมลดลง และเปนเรื่องนา

เสียดายที่ครัวเรือนเกษตรขาดการวางแผนทางการเงิน โดยใชจายและกอหนี้ยืมสินกันถวนหนาในชวงที่มี

มั่นคง แทนที่จะเก็บออมไวอยางพอเหมาะเพื่อสรางฐานะทางการเงินใหเขมแข็งเสียกอน ซึ่งจะทําใหสามารถ

กอหนี้ในวันขางหนาไดอยางอุนใจ จะเห็นไดวาปญหาหนี้ภาคครัวเรือนนั้นมีตัวแปรตั้งตนที่สําคัญคือ การออม 

เพราะการออมหมายถึงครัวเรือนมีการวางแผนทางการเงินท่ีดี มีวินัยการใชจายท่ีดี มีการสรางความพรอมหรือ

118  https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/financial/Pages/z3073.aspx 
119  https://marketeeronline.co/archives/140987 
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สรางฐานะใหม่ันคง เพ่ือรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจในอนาคตแมในยามท่ีมีหนี้สินก็ตาม เมื่อกระนั้นการ

มีหนี้สูงก็จะไมเปนเรื่องท่ีนากังวลอีกตอไป ทุกภาคสวนจึงจําเปนตองชวยกันสรางความตระหนักรู สงเสริมวินัย

ทางการเงินและการออม เพื่อสุขภาพทางการเงินที่ดีของครัวเรือนไทยและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง

ยั่งยืน  

ภาพท่ี 7.12 ความเชื่อมโยงระหวางการออมนอย การเปนหนี้สูงและการเปนหนี้นาน 

 
ท่ีมา: ดร.สรา ช่ืนโชคสันต 
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ตารางท่ี 7.8  หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนและจํานวนครัวเรือนยากจนท่ีเปนหนี้ เม่ือวัดดานรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค จําแนกตามประเภทของหนี้และ

วัตถุประสงคของการกูยืมเงิน ป 2560 

ประเภทหนี ้

 หน้ีสินเฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) จํานวนครัวเรือน 

วัตถุประสงคของการกูยืมเงิน 
หน้ีในระบบ 

อยางเดียว 

หน้ีในระบบ 

และนอก

ระบบ 

หน้ีนอกระบบ 

อยางเดียว 
เฉลี่ยรวม 

หน้ีในระบบ 

อยางเดียว 

หน้ีในระบบ 

และนอก

ระบบ 

หน้ีนอกระบบ 

อยางเดียว 
เฉลี่ยรวม 

หนี้ในระบบ 

ใชซื้อ/เชาซื้อบานและ/หรือท่ีดิน 256,305      99,891    248,182  17,600  1,000        18,500  

ใชในการศึกษา 63,099  42,880    61,747  15,400  1,100    16,500  

ใชจายอุปโภคบรโิภคอ่ืนๆในครัวเรือน 49,836      58,713    50,314  436,100  24,800    460,900  

ใชในการทําธุรกิจ 72,527      33,884        70,717  39,800  2,000    41,800  

ใชในการทําการเกษตร 103,334  144,653    106,112  270,700  19,500    290,200  

อ่ืนๆ 186,849      28,000    171,016  10,500  1,200    11,700  

หนี้นอกระบบ 

ใชซื้อ/เชาซื้อบานและ/หรือท่ีดิน   128,414      43,147      75,062    1,300      2,300  3,600  

ใชในการศึกษา       10,000      18,102      14,479    600         700  1,200  

ใชจายอุปโภคบรโิภคอ่ืนๆในครัวเรือน       44,398      29,607      34,843    32,700     59,700  92,400  

ใชในการทําธุรกิจ       26,574      40,796      35,874    2,100      3,900  6,000  

ใชในการทําการเกษตร       35,655      18,759      30,146    8,000      3,900  11,800  

อ่ืนๆ       34,644      53,059      49,822    400      1,900  2,300  

  เฉลี่ยรวม 96,336  144,422      31,562      93,127  623,200  45,000     70,000  738,200  

ท่ีมา :  ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช. 
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ตารางท่ี 7.9  หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนท่ีไมยากจนและจํานวนครัวเรือนท่ีไมยากจนแตมีการกูยืม เม่ือวัดดานรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค จําแนกตามประเภทของ

หนี้และวัตถุประสงคของการกูยืมเงิน ป 2560 

ประเภทของหนี ้

 หน้ีสินเฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) จํานวนครัวเรือน 

วัตถุประสงคของการกูยืมเงิน 
หน้ีในระบบ 

อยางเดียว 

หน้ีในระบบ 

และนอก

ระบบ 

หน้ีนอกระบบ 

อยางเดียว 
เฉลี่ยรวม 

หน้ีในระบบ 

อยางเดียว 

หน้ีในระบบ 

และนอก

ระบบ 

หน้ีนอกระบบ 

อยางเดียว 
เฉลี่ยรวม 

หนี้ในระบบ 

ใชซื้อ/เชาซื้อบานและ/หรือท่ีดิน 1,023,251 523,120  1,008,967 1,551,800 45,600  1,597,400 

ใชในการศึกษา 151,246 110,056  149,093 436,300 24,100  460,300 

ใชจายอุปโภคบรโิภคอ่ืนๆในครัวเรือน 219,554 147,244  216,532 7,187,300 313,400  7,500,700 

ใชในการทําธุรกิจ 293,461 187,027  287,690 1,078,100 61,800  1,139,900 

ใชในการทําการเกษตร 182,280 174,653  181,993 2,684,400 104,900  2,789,300 

อ่ืนๆ 277,524 109,827  263,178 79,000 7,400  86,400 

หนี้นอกระบบ 

ใชซื้อ/เชาซื้อบานและ/หรือท่ีดิน  241,992 267,797 257,765  16,100 25,300 41,300 

ใชในการศึกษา  81,385 36,305 61,509  12,600 10,000 22,600 

ใชจายอุปโภคบรโิภคอ่ืนๆในครัวเรือน  60,100 45,029 50,418  291,300 523,300 814,500 

ใชในการทําธุรกิจ  134,046 299,288 238,717  52,000 89,800 141,800 

ใชในการทําการเกษตร  104,940 80,042 99,344  70,600 20,500 91,100 

อ่ืนๆ  120,752 74,620 108,177  14,600 5,500 20,000 

  เฉลี่ยรวม 402,682 317,267 91,284 381,075 10,081,200 447,300 653,200 11,181,600 

ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศ 
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7.1.8 สถานการณความยากจนและความเหล่ือมล้ํา 

 ที่ผานมาสถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดของไทยมีแนวโนมที่ดีขึ้น

เรื่อยๆ อยางไรก็ตามความเหลื่อมลํ้านั้นมีหลายมิติและหลายประเด็น ไมวาประเด็นความเหลื่อมลํ้าในการ

เขาถึงการศึกษา หรือบริการสาธารณสุข ความเหลื่อมลํ้าในการแสดงสิทธิและเสรีภาพ เปนตน แตจากการ

ระบาดของโควิด-19 ที่สงผลตอเศรษฐกิจและความเปนอยูอยางมากประกอบกับสถานการณการเมืองไทยใน

ปจจุบัน ซึ่งถายังไมมีการปรับตัวที่ดีขึ้นใน 2-3 ปนี้ ประเทศไทยจะประสบกับปญหาคนจนเรื้อรังมากขึ้นเปน

จํานวนมาก และชองวางระหวางชนชั้นจะยิ่งหางกันมากขึ้นเรื่อยๆ1 19

120 เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีสวัสดิการ

เพียงพอที่จะรองรับเมื่อประชาชนประสบปญหา (social safety net) คนจนไมสามารถกลับมาตั้งตัวได หรือ

ตองกูหนี้ยืมสิน จนภาระในการชําระหนี้ตกเปนของคนรุนตอไปดวย  

ภาพท่ี 7.13 ตัวชี้วัดความยากจนและการกระจายรายได ท่ัวราชอาณาจักรไทย ตั้งแตปพ.ศ. 2552 - 2561 

 
ท่ีมา :  ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดยสํานักพัฒนา

ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สศช 

จากภาพที่ 7.13 จะเห็นไดวาตัวชี้วัดอยางชองวางความยากจน สัดสวนคนจน และสัดสวนครัวเรือน

ยากจนมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจนใน 10 ปที่ผานมา แมจะมีความผันผวนจากภาวะการเมืองและเศรษฐกิจ

โลกในชวงหลังป 2558 สวนตัวชี้วัดความรุนแรงของปญหาความยากจน และความเหลื่อมลํ้าในรายจายเพื่อ

120  ดร.สมชัย  จิตสุชน 

 -

 5.00

 10.00

 15.00

 20.00

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

ชองวางความยากจน

ความรุนแรงปญหาความยากจน

สัดสวนคนจน (รอยละ)

สัดสวนครัวเรือนยากจน(รอยละ)

ความเหล่ือมล้ําในรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคกลุมรายจายมากสุด 20% สุดทาย ตอกลุมรายจายนอยสุด 20% แรก (เทา)
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การอุปโภคบริโภคกลุมรายจายมากสุด 20% สุดทาย ตอกลุมรายจายนอยสุด 20% แรก แมใน 10 ปท่ีผานมา

ไมไดลดลงอยางตัวชี้วัด 3 ตัวดังกลาว แตก็ไมไดมีแนวโนมของสถานการณความยากจนที่มากขึ้น และเมื่อ

เทียบกับตางประเทศนั้นถือวาไทยอยูอันดับปานกลาง อยางไรก็ตามในอนาคตขางหนานั้นตัวชี้วัดความยากจน

และการกระจายรายไดของไทยมีความนาจะเปนที่เลวรายลง เนื่องจากสถานการณการระบาดของโควิด-19   

ท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางมาก และจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตเมืองและ

ชนบท โดยความหมายและวิธีคํานวณดัชนีแตละตัวมีดังนี1้20121 

ความรุนแรงของปญหาความยากจน (Severity of Poverty) เปนการวัดที่พิจารณาใหความสําคัญกับ

กลุมคนจนที่มีปญหาความยากจนรุนแรงหรือมีรายจายตํ่ากวาเสนความยากจนมาก ๆ เพื่อบงชี้ภาวะการ

กระจายรายจายในกลุมคนจนที่อยูใตเสนความยากจน โดยทําการถวงนํ้าหนักมากใหกับคาที่ตํ่ากวาเสนความ

ยากจนมาก ตัวชี้วัดนี้จะชวยตรวจสอบติดตามความกาวหนาของสถานการณของความยากจนที่สุดซึ่งแมจะมี

จํานวนนอย แตเปนกลุมท่ีจะหลุดพนจากความยากจนไดยากท่ีสุด 

เสนความยากจน (Poverty line) เปนเครื่องมือสําหรับใชวัดภาวะความยากจน โดยคํานวณจาก

ตนทุนหรือมูลคาในการไดมาซึ่งอาหาร (Food) และสินคาบริการในหมวดที่ไมใชอาหาร (Non-food) ที่เปน

สิ่งจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตข้ันตํ่าของปจเจกบุคคลเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคม 

สัดสวนคนจน หมายถึง รอยละของประชากรที่มีรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยตอคนตอเดือน

ตํ่ากวาเสนความยากจน 

คาสัมประสิทธิ์ จีนี่ (Gini coefficient) เปนเครื่องมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน 

(Gini ratio) ซึ่งคาอยูระหวาง 0 กับ 1 ยิ่งคาเขาใกล 1 มากเทาไร แสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายไดยิ่งมี

มากขึ ้น  โดยคํานวณจากการใชคาของพื้นที ่ระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายไดกับเสนการ

กระจายรายไดสัมบูรณเปนตัวตั้ง และคาของพ้ืนท่ีใตเสนการกระจายรายไดสัมบูรณท้ังหมดเปนตัวหาร 

ชองวางความยากจน (Poverty Gap Ratio) หมายถึง ชองวางระหวางรายจายของคนที่ตกอยูใตเสน

ความยากจนกับเสนความยากจน เพื่อบงชี้วาคนจนเหลานี้มีระดับรายจายตํ่ากวาเสนความยากจนมากนอย

เพียงใด โดยเปนการหาคาเฉลี่ยรอยละของชองวางระหวางเสนความยากจนกับรายจายเฉลี่ยตอคนตอเดือน

ของครัวเรือนยากจน คนจนที่มีรายจายตํ่ากวาเสนความยากจนมากก็จะมีความยากลําบากมากกวาผูที ่มี

รายจายใกลเสนความยากจน 

อีกประเด็นหนึ่งที่จะสงผลตอความเหลื่อมลํ้าในอนาคตก็คือการออมในปจจุบันจากภาพที่ 7.14 จะ

เห็นไดวาคนกลุมที่ 1 กับคนกลุมที่ 5 มีรายไดตางกันถึง 6 เทา แมวาแนวโนมชองวางในการออมของแตละ

กลุมตั้งแตป 2552 จะคอยๆ ขยับเขามาหากัน แตเม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉิน หรือวิกฤตเศรษฐกิจอยางผลกะทบ

121   ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชีว้ัด

ภาวะสังคม สศช. 
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จากโควิด-19 คนกลุมที่ 1 ท่ีมีความไมม่ันคงในงานสูงอยูแลวอาจตกงาน หรือขาดรายได ทําใหตองนําเงินออม

มาใช หรือถามีรายไดก็อาจออมไดนอยลง และบางสวนไมมีเงินที่จะนําไปลงทุนหรือเพื่อตอยอดในการทําสิ่ง

ใหมใหเกิดประโยชน ในขณะท่ีสวนมากของคนกลุมท่ี 4-5 นั้น มักจะนําเงินสวนหนึ่งไปลงทุน หรือท่ีเรียกกันวา 

เงินตอเงิน ถึงแมวาจะมีความเสี่ยงในการลงทุนที่สูงกวา แตความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของเขานั้นแทบไมมมี

เลย เม่ือเทียบกับคนกลุมท่ี 1 หรือ 2   

ภาพท่ี 7.14 สัดสวนการออมตอรายไดของครัวเรือนไทย จําแนกตามกลุมรายได121122 

 
ท่ีมา: แบบสํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหตุ () คือรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในป 2560 

การออมเงินเปนการสะสมทุนในอนาคต คนกลุมท่ี 1 หรือบางสวนของกลุมท่ี 2 ลําพังแคเพียงรายไดก็

อาจไมพอใชแลว จึงมีความสามารถในการออมอยางฝากประจําที่มีดอกเบี้ยมากกวา และการไปธนาคารแตละ

ครั้งของพวกเขาก็มีตนทุน ท้ังคาเสียโอกาสทางเวลา และคาเดินทาง นอกจากนี้คนบางสวนอาจไมคอยเห็นวาม

สําคัญ โดยเฉพาะคนรุนใหมที่คิดวาใชชีวิตใหเต็มที่ตั้งแตวันนี้ จึงมักนําเงินไปใชกับการเที่ยว หรือซื้อความสุข

ตางๆ ซึ่งบางคนอาจไมไดแบงเงินไวออมเพื่ออนาคต รวมถึงกลุมวัยกลางคนที่พบวาตัวเองนั้นอาจมีเงินใชไม

เพียงพอหลังเกษียณอายุ แนนอนวาปญหานี้จะสงผลกระทบตอคาใชจายของคนุรนถัดไปอีก กลาวคือ

ความสามารถในการออมวันนี้จะสงผลตอสินทรัพยในวันขางหนา ซ่ึงถามีฐานเงินออมมากเทาไหร ผลตอบแทน

ก็จะมากตามไปดวย นอกจากนี้ในกลุมคนที่มีรายไดและการศึกษาที่มากกวามักไดรับการปลูกฝงเรื่องการออม 

ดังนั้นความสามารถในการออมเงินในปจจุบันยอมสงผลใหเกิดความแตกตางระหวางชนชั้นในอนาคต 

 

 

 

122  https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_30Oct2019.aspx 
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ตารางท่ี 7.10 ตัวชี้วัดความยากจนและการกระจายรายได ท่ัวราชอาณาจักร 

ตัวช้ีวัด 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ชองวางความยากจน 3.51 3.24 2.42 2.38 1.92 1.85 1.14 1.42 1.27 1.80 

ความรุนแรงปญหาความยากจน 1.06 0.97 0.70 0.70 0.53 0.51 0.31 0.38 0.33 0.52 

เสนความยากจน (บาท/คน/เดอืน) 2,174 2,285 2,415 2,492 2,572 2,647 2,644 2,667 2,686 2,710 

สัดสวนคนจน (รอยละ) 17.88 16.37 13.22 12.64 10.94 10.53 7.21 8.61 7.87 9.85 

สัดสวนครัวเรือนยากจน(รอยละ) 15.81 14.50 11.64 10.74 9.24 9.10 6.07 7.33 6.34 7.64 

สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini coefficient) 

ของรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
0.398 0.396 0.375 0.393 0.378 0.371 0.359 0.367 0.364 0.362 

ความเหลื่อมลํ้าในรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค

กลุมรายจายมากสุด 20% สุดทาย ตอกลุมรายจาย

นอยสุด 20% แรก (เทา) 

7.18 7.09 6.26 6.97 6.51 6.30 5.85 6.13 6.08 6.05 

ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสาํนักงานสถิติแหงชาต,ิ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานขอมลูและตวัช้ีวัดภาวะสังคม สศช. 
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7.1.9 ปญหาอาชญากรรม 

ปจจุบันยังคงมีพบอาชญากรรมพ้ืนฐานในสังคม แตท่ีตางไป คือ มีรูปแบบท่ีเปลี่ยนไป มีความซับซอน

ขึ้น กระทําโดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมจนถึงคนชนชั้นสูง (White collar crime) มีการรวมกลุมใน

ลักษณะขององคกร อาชญากรรมเครือขายขามชาติ สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ และทวีความรุนแรง

มากกวาในอดีต นอกจากนี้ มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมโดยเฉพาะคอมพิวเตอรประกอบการกระทําผิด และ

อาชญากรอาจไมใชผูที่มีการศึกษาไมสูงหรือเปนผูที่ดอยโอกาสในสังคมอีกตอไป บางครั้งอาจเปนผูที่มีความรู

ความเชี่ยวชาญ มีทักษะที่ดี หรือมีโอกาสทางสังคมที่ดี  ซึ่งมีความจําเปนตองใชความรวมมือกันระหวาง

ประเทศในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม122

123  

จากตารางที ่ 7.11 จะสังเกตไดวาในชวงป 2560-2562 แนวโนมคดีอาญามีจํานวนนอยลงในทุก

ประเภทความผิด ในขณะท่ีตารางท่ี 7.12 แนวโนมคดีอาญาท่ีผูเสียหายคือรัฐ ประเภทความผิดอยางยาเสพติด 

บอนการพนัน  การคาประเวณี สถานบริการ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลับมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม

ในสถานการณชวงโควิด-19 ที่ผานมามีความจําเปนตองเลื่อนนัดพิจารณาคดีชวงเดือน มี.ค.-พ.ค. 2563 

จํานวน 163,620 คดีออกไป และกําหนดวันนัดพิจารณาคดีใหมหลังจากนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีที่จะมีผูคนทั้ง

โจทก-จําเลย ญาติและผูเกี่ยวของจํานวนมากมารวมตัวกันที่ศาล ยกเวนบางคดีที่ไมเลื่อน อาทิ คดีที่จําเลยอยู

ในเรือนจําสามารถพิจารณาผานระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซได และคดีเล็กนอยอื่นๆ แตนอกจากคดีที่ตองเลื่อน

การพิจารณาออกไปนั้น ก็มีคดีที่เพิ่มเขามาดวยจากความตึงเครียดของสถานการณเศรษฐกิจยอมเปนเหตุให

ประชาชนละเมิดไดทั้งโดยตั้งใจและไมไดตั้งใจ จนกลายเปนคดีเพิ่มขึ้นมาสถิติคดีที่อาจจะเพิ่มขึ้นภายหลัง

โควิด โดยสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์ ไดวิเคราะหแนวโนมปริมาณสถิติคดีที่จะขึ้นสูศาลชั้นตนทั่ว

ราชอาณาจักร (ภาพท่ี 7.15) จากการอางอิงปริมาณสถิติคดีท่ีเคยเกิดข้ึนจากสถานการณสําคัญในอดีต ตั้งแตป 

พ.ศ.2540-2562 วาจะเพ่ิมข้ึนคดีละ 20%124 

123https://cities.trueid.net/bangkok/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8

%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1-

%E0%B8%A1%E089%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B

8%95-trueidintrend_83337 
124  https://www.thaipost.net/main/detail/66655 
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ตารางท่ี 7.11 สถิติคดีอาญา จําแนกตามประเภทความผิด พ.ศ. 2560 - 2562 

  2560 2561 2562 

  ประเภทความผิด รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา 

สถิติคดีอาญ
าคดีความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต รางกาย และเพศ 

รวมความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 19,830 15,735 20,266 17,468 19,183 19,323 16,573 15,207 19,434 

ฆาผูอื่น 1,781 1,372 1,841 1,443 1,503 1,508 1,351 1,125 1,599 

ทํารายผูอื่นถึงแกความตาย 487 406 652 401 493 493 416 395 547 

พยายามฆา 2,231 1,662 2,363 2,052 2,200 2,203 1,941 1,719 2,298 

ทํารายรางกาย 10,871 8,895 11,588 10,030 11,618 11,738 9,538 8,955 11,714 

ขมขืนกระทําชาํเรา 2,546 1,898 2,194 2,139 2,053 2,062 1,806 1,612 1,792 

อื่น ๆ 1,914 1,502 1,628 1,403 1,316 1,319 1,521 1,401 1,484 

สถิติคดีอาญ
าความผิดเกีย่วกับทรัพย 

รวมความผิดเก่ียวกับทรพัย 63,387 38,800 51,059 53,051 46,527 46,827 49,184 37,981 46,352 

ปลนทรัพย 143 113 311 73 169 175 60 53 163 

ชิงทรัพย 667 529 614 523 557 561 466 414 496 

วิ่งราวทรัพย 1,194 913 1,023 902 906 913 720 640 745 

ลักทรัพย 29,355 18,627 24,572 26,169 23,709 23,725 21,913 17,476 21,077 

กรรโชกทรัพย 165 101 182 163 230 230 123 104 170 

ฉอโกง 9,362 4,385 5,835 9,478 6,802 6,942 9,239 6,075 8,152 

ยักยอกทรัพย 8,358 4,361 5,498 7,444 5,899 5,968 6,918 5,081 5,715 

ทําใหเสียทรัพย 3,414 2,582 3,000 2,899 2,696 2,719 3,033 2,737 2,954 

รับของโจร 1,152 1,013 1,381 242 267 272 226 208 252 

ลักพาเรียกคาไถ 5 3 7 11 35 35 6 2 3 

วางเพลิง 293 239 249 258 222 222 276 236 241 

อื่น ๆ 6,782 4,778 6,580 4,889 5,035 5,065 4,691 4,089 5,169 

การโจรกรรมรถยนต 337 159 266 259 210 213 113 77 103 
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  2560 2561 2562 

  ประเภทความผิด รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา 

การโจรกรรมรถจกัรยานยนต 2,160 997 1,541 1,965 1,473 1,475 1,400 789 1,112 

สถิติคดีอาญ
าฐานความผิดพิเศษ 

รวมฐานความผิดพิเศษ 26,761 13,879 17,206 23,921 18,435 18,513 20,126 13,252 15,268 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนษุย 227 174 260 249 293 300 191 164 326 

พ.ร.บ.คุมครองเด็ก 1,077 1,054 1,081 1,399 1,368 1,368 2,314 2,280 2,304 

พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 2,568 1,275 1,305 2,747 1,763 1,777 2,958 1,677 1,867 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร 24 4 10 16 11 11 2 1 1 

พ.ร.บ.เคร่ืองหมายการคา 2,935 2,554 2,386 2,572 1,938 1,957 1,758 1,292 1,343 

พ.ร.บ.วาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร 
704 271 277 539 294 304 737 370 405 

ความผิดเกี่ยวกับบัตรอิเล็กทรอนกิส (ป.อาญา 

ม.269/1-269/7) 
230 145 260 179 154 156 114 83 92 

พ.ร.บ.ปาไม 8,225 2,315 3,633 5,684 3,016 3,016 4,083 1,380 1,943 

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ 3,649 837 1,296 1,621 470 470 1,258 328 484 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 1,845 916 1,356 1,164 1,139 1,139 1,719 1,532 1,643 

พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 1,286 946 1,046 1,149 955 955 1,137 797 916 

พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 294 139 178 172 163 163 222 209 212 

พ.ร.บ.งาชาง 0 0 0 2 2 2 0 0 0 

พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน 188 165 196 223 232 232 372 362 389 

พ.ร.บ.ศุลกากร 1,735 1,561 1,879 1,966 1,882 1,893 1,738 1,421 1,595 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 46 23 66 82 142 142 327 234 360 

พ.ร.บ.หามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา 1,728 1,500 1,977 4,157 4,613 4,628 1,196 1,122 1,388 

ท่ีมา:  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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ตารางท่ี 7.12 สถิติคดีอาญาคดีความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย จําแนกตามประเภทความผิด พ.ศ. 2560 - 2562 

ประเภทความผิด รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา 

รวมคดีความผิดทีร่ัฐเปนผูเสียหาย 475,694 462,178 545,572 478,322 531,206 534,018 475,642 468,365 522,420 

ยาเสพติด 341,868 332,390 360,360 355,675 363,994 365,474 368,347 362,436 376,437 

ผลิต 9,650 9,102 11,030 7,289 8,350 8,361 7,612 7,177 8,601 

นําเขา 261 230 279 242 171 173 280 213 249 

สงออก 35 10 9 77 18 26 10 8 8 

จําหนาย 14,723 14,360 16,360 12,530 14,109 14,169 11,365 11,114 12,613 

ครอบครองเพื่อจําหนาย 63,651 60,736 69,974 68,430 74,222 74,472 64,235 62,043 68,963 

ครอบครอง 101,628 99,060 106,621 104,148 106,824 107,346 106,788 105,458 109,340 

เสพยาเสพติด 151,700 148,696 155,879 162,708 160,069 160,696 177,903 176,275 176,514 

อื่นๆ 220 196 208 251 231 231 154 148 149 

อาวธุปนและวัตถุระเบิด 35,626 34,124 35,922 24,064 23,787 23,821 22,337 21,660 22,130 

อาวธุปนสงคราม (ไมสามารถออกใบอนญุาตได) 853 746 823 479 465 465 400 335 361 

อาวธุปนธรรมดา (ไมมีทะเบียน) 24,548 23,591 24,836 18,004 17,804 17,824 15,978 15,487 15,832 

อาวธุปนธรรมดา (มีทะเบียน) 6,792 6,518 6,856 3,117 3,100 3,109 2,954 2,895 2,960 

วัตถุระเบิด 299 232 274 189 202 202 129 109 126 

อื่นๆ 3,134 3,037 3,133 2,275 2,216 2,221 2,876 2,834 2,851 

การพนัน 42,503 42,094 95,106 48,563 94,237 94,957 34,644 34,379 73,437 

บอนการพนัน (เลนการพนันต้ังแต 20 คน ขึ้นไป) 112 103 2,839 78 2,534 2,534 68 68 2,109 

สลากกินรวบ 9,630 9,646 9,734 7,962 8,082 8,099 8,899 8,879 8,983 

ทายผลฟุตบอล/ออนไลน 5,587 5,651 5,907 16,807 16,802 17,179 5,044 4,990 5,186 

การพนันอื่น ๆ 27,174 26,694 76,626 23,716 66,819 67,145 20,633 20,442 57,159 

ความผิดเกี่ยวกับวัสดุ ส่ือ ส่ิงพิมพลามกอนาจาร 130 136 127 95 91 109 60 59 63 
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ประเภทความผิด รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา รับแจง จับกุม ผูตองหา 

ความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ.คนเขาเมือง 21,536 20,378 20,965 16,647 16,123 16,164 15,351 15,212 15,572 

ความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 24,345 23,780 23,492 23,227 22,973 23,385 24,934 24,812 24,852 

ความผิดเกี่ยวกับสถานบริการ 1,785 1,737 1,778 2,256 2,251 2,254 2,179 2,166 2,174 

ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 7,901 7,539 7,822 7,795 7,750 7,854 7,790 7,641 7,755 

พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 3,421 3,323 3,440 3,429 3,430 3,430 4,843 4,717 4,827 

พ.ร.บ.สุรา 4,480 4,216 4,382 4,366 4,320 4,424 2,947 2,924 2,928 

ท่ีมา:  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

ภาพท่ี 7.15 แนวโนมปรมิาณสถิติคดีท่ีจะข้ึนสูศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักรภายหลังวิกตโควิด-19 

 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์ 
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นอกจากนี้อาจารยปริญญา หอมเอนก ผูเชี ่ยวชาญดานความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร ไดกลาววา

อาชญากรรมทางไซเบอร ภัยคุกคามจากวิถีใหมยุคโควิด-19 เนื ่องจากทุกคนหันมาทํากิจวัตรตางๆ บน

แพลตฟอรมออนไลนมากขึ้น ซึ่งมีชองโหวในการโจรกรรมขอมูล และการเขาถึงขอมูลสวนบุคคล โดยผศ.สาว

ตรี สุขศรี อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจําแนก ลักษณะและธรรมชาติของ

อาชญากรรมไซเบอร ออกเปน 5 ประเด็น คือ 1) ความเปนนิรนาม 2) ความปลอดภัย 3) ความเปนสวนตัว 4)

โลกาภิวัตน 5) สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่ง UNODC ระบุวาอาชญากรรมทางไซเบอรที่เปลี่ยนแปลงรวด

และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ไดแก แฮกเกอร มัลแวร แรนซัมแวร เครือขาย Botnet การโจมตีแบบ Distributed 

Denial of Service หรือการโจมตีโดยปฏิเสธการใหบริการแบบกระจาย การใชเทคนิค Romance Scam 

หรือการหลอกลวงเหยื่อโดยใชความเสนหา การประกอบกิจการผิดกฎหมายของอาชญากรขามชาติออนไลน 

เครือขายอินเทอรเน็ต Darknet เพื่อขายสินคาผิดกฎหมาย สวนรูปแบบที่พบเห็นไดมากในอาเซียน คือ การ

แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กบนสื่อออนไลน เพราะพบการถายทอดสดการละเมิดเด็กทางสื่อออนไลน

ตางๆ มีชองทางใหชําระเงินผานสกุลเงินดิจิทัลแบบไมระบุตัวตนเพื่อเขารับชม แตก็ชื่นชมประเทศไทย เพราะ

ในชวงหลายปที่ผานมาไดดําเนินการอยางแข็งขันในการจัดการกับเว็บไซตและสื่อหลายแหงที่ลวงละเมิดทาง

เพศตอเด็ก124

125 

 

7.1.10 ผูตองขัง  

ในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตปญหาของผูตองขังจะประสบปญหาทั้งทางสุขภาพ เศรษฐกิจ และ

ปญหาครอบครัว ซึ่งอาจสงผลตอไปยังชุมชนและสังคมได ปญหาทางดานสุขภาพของผูตองขังนั้น สวนมากมี

แนวโนมมาจากฐานะไมดี จึงทําใหรางกายอาจไมสมบูรณแข็งแรง เชน สุขภาพในชองปาก หรือมีโรคประจําตัว

แตแรก เม่ือเขาเรือนจําก็สุขภาพก็จะมีแนวโนมยิ่งยํ่าแยลงไปอีก เนื่องจากสภาพแวดลอมท่ีแออัด หรืออาหารท่ี

อาจไมเพียงพอตอความตองการ รวมถึงการรักษาอยางตอเนื่อง สําหรับปญหาครอบครัวและเศรษฐกิจนั้น 

พบวาเมื่อสมาชิกครอบครัวคนใดคนหนึ่งตองเขาเรือนจํา จะทําใหครัวเรือนนั้นสูญเสียรายได และตองนํา

ทรัพยสินที่มีอยูไปใชกับการดําเนินคดีความ ครอบครัวของผูตองขังอาจประสบปญหาลําบากทางการเงิน ถูก

มองจากสังคมไมดี สูญเสียความม่ันคงทางดานจิตใจ หรือถูกกีดกันออกจากชุมชนและสังคม รวมถึงตัวผูตองขัง

เองเม่ือออกจากเรือนจําแลวโอกาสในการกลับเขาสูระบบแรงงานก็จะลดลง เนื่องจากชวงเวลาที่อยูในเรือนจํา

อาจทําใหทักษะในการทํางานลดลง รวมถึงความนาเชื่อถือ และความไวใจของนายจาง สําหรับปญหาท่ีมักคุนหู

กันอยางความแออัดในเรือนจํานั้น เปนผลมาจากจํานวนนักโทษที่เพิ่มสูงขึ้น จึงจําเปนตองมองยอนกลับไปที่

125  https://www.moj.go.th/view/45017 
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การตัดสินบทลงโทษ หรือเปลี่ยนวิธีการลงโทษใหมแทนการติดคุก นอกจากนี้อาจใชวิธีการกักตัวในชุมชนหรือ

เคหะสถานแทน โดยใหคนในชุมชนหรือหมูบานชวยกันตรวจสอบ ในกรณีที่เปนความผิดไมรายแรงครั้งแรก 

หรือนักโทษดีเดนท่ีใกลจะครบเวลาพนโทษ เพ่ือลดจํานวนประชากรในเรือนจําลง 

 

7.1.11 คนพิการ  

คนพิการที่ไดรับการออกบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 2,048,366 คน คิดเปนรอยละ 3.08 ของ

ประชากรทั้งประเทศ (ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2562) โดยสาเหตุความพิการแพทยไมระบุสาเหตุความพิการ 

รอยละ 52.72 ไมทราบสาเหตุ21.98 เกิดจากความเจ็บปวย/โรคอื่นๆ รอยละ 17.93 อุบัติเหตุ รอยละ 6.74 

เปนเพราะกรรมพันธุ/ พันธุกรรม รอยละ 0.58 และพิการแตกําเนิด รอยละ 0.05 ซึ่ง 4 สาเหตุหลังนี้สามารถ

ปองกันกอนที่จะเกิดเหตุไดดวยเทคโนโลยีสมัยใหม อยางไรก็ตามตนทุนที่สูงจึงเปนขอจํากัดในการเขาถึง และ

หยุดยั้งหรือรักษาความพิการ สวนการศึกษาสูงสุดของคนพิการนั้นอยูในระดับประถมศึกษามากถึง 61% และ

ไมไดรับการศึกษาเลยถึง 3.39% ในเรื ่องของการทํางานนั ้นคนพิการที่อยูในวัยทํางาน (อายุ 15 - 59 ป) 

จํานวน 854,332 คน เปนผูมีงานทําจํานวน 267,843 คน รอยละ 31.51 ผูวางงานจํานวน 190,939 คน รอย

ละ 22.35 คนพิการในวัยทํางานที่ไมสามารถประกอบอาชีพได (เนื่องจากพิการมากชวยเหลือตนเองไมได) 

จํานวน 54,298 คน รอยละ 6.36 ซึ ่งการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 41.79รับจางทั่วไป รอยละ 

25.53 ไมระบุรอยละ 14.20 ประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ รอยละ 6.65 อื่นๆ รอยละ 5.94 ลูกจาง

ภาคเอกชน/พนักงานบริษัท รอยละ 4.12รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รอยละ 1.20 และกิจการสวนตัว/อาชีพ

อิสระ/คาขาย รอยละ 0.58126 

ปจจุบันรูปแบบการใหความชวยเหลือคนพิการจําแนกออกเปน 5 ดาน ไดแก 1.ดานสุขภาพ 2.ดาน

การศึกษา 3.ดานการจางงาน 4.ดานสังคม 5.ดานการพัฒนาโอกาส ซึ่งการจางงานคือปาหมายสูงสุดของการ

ชวยเหลือ เพราะจะทําใหผูพิการสามารถพึ่งพาตนเองได เกิดความรูสึกภูมิใจในตัวเอง และมีความสุขมากขึ้น

โดยเฉลี่ย 2 ระดับจาก 5 ระดับ 126

127 โดยการศึกษาและการฝกทักษะจะสามารถชวยใหเขาถึงตําแหนงงาน

ขึ้น แตก็ยังคงมีความทาทายในการคนหาศักยภาพและความถนัดของผูพิการรายบุคคล อยางไรก็ตามผูพิการ

บางคนท่ีมีความพิการซ้ําซอน ผูพิการี่ติดเตียง หรือมีความพิการทางสมองอาจไมสามารถทํางานไดไมวาจะเปน

ประเภทไหนในปจจุบัน เพราะศักยภาพไมเพียงพอ แตในกลุมผูพิการที่มีศักยภาพและทักษะที่เพียงพอก็อาจ

ไมไดรับการจางงานทั้งหมด สวนหนึ่งมาจากตนทุนในการไปทํางาน ไมวาจะเปนการเดินทาง ซึ่งไมสามารถ

126  สถานการณคนพิการ 30 มิถุนายน 2563 (รายไตรมาส) กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
127  การสํารวจและเก็บขอมูลของคณะวิจยั 
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ปฏิเสธไดว าขนสงสาธาณะของไทยนั ้นไมเอื ้อตอคนพิการ หรืออุปกรณเสร ิมเพื ่อชวยในการทํางาน 

สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน127

128  

 

7.1.12 คนไรบาน 

ปญหาคนไรบานเปนการสะทอนปญหาเรื่องความเหลื่อมลํ้าของไทยอยางชัดเจน เพราะคนไรบานคือ

กลุมประชากรที่มีสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมอยูตํ่าสุดของสังคม เปนกลุมคนที่ขาดแคลนปจจัย 4 โดยเฉพาะ

ในดานที ่อยู อาศัย ขณะเดียวกัน ก็ขาดแคลนความมั ่นคงทางชีว ิตและรายได และการเขาไมถ ึงการ

รักษาพยาบาลท่ีครอบคลุมเหมาะสม128

129 ผลการสํารวจโดยอนรรฆ (2562) พบวาประชากรท่ีไมไดอาศัยอยูตาม

บานเรือน ซึ่งเกิดขึ้นไดใน 2 ลักษณะ คือ เปนคนที่ไรบาน ไมมีบานเปนของตัวเองและไมไดเชาบานอยู หรือ 

เปนคนที่มีบานมีที่อยูเปนหลักแหลงอยูแลว แตเลือกที่จะไมอาศัยในบานอันเนื่องมาจากเหตุผลอื่น เชน ตอง

ทํางานหารายไดแบบเรรอนเปนตน สถิติจากการสํารวจพบวาผูท่ีเปนคนไรบานตามนิยามขางตนมีท้ังสิ้น 2,722 

คนทั่วประเทศ โดยมีจังหวัดที่มีคนไรบานจํานวนมากไดแก กรุงเทพมหานคร (1,029 คน) นครราชสีมา (133 

คน) เชียงใหม (112 คน) สงขลา (100 คน) ชลบุรี (87 คน) ขอนแกน (76 คน) อายุขัยเฉลี่ยของคนไรบานอยูท่ี 

60 ป ตํ่ากวาอายุขัยเฉลี่ยของคนไทยท่ัวไปราว 20 ป คนไรบานมักเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อตางๆ โดยเฉพาะโรค

ที่เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ เพราะคนไรบานสวนใหญหลับนอนตามปายรถเมลลจึงมีอัตราเปนวัณโรคสูงถึง

80%130 สําหรับสาเหตุของการกลายเปนคนไรบานมาจากปญหาครอบครัวและการวางงานห รองลงมาคือการ

ขาดที่พึ่งหรือการถูกขับไลออกจากที่อยูอาศัยเดิม ซึ่งวัยกลางคนเสี่ยงตอการไรบานมากที่สุดอายุเฉลี่ยของคน

บานอยูท่ี 49 ป โดยเริ่มกลายเปนคนไรบานในชวงอายุ 40-45 ป หรือชวงปลายของวัยแรงงาน 

ในอนาคตจํานวนคนเรรอนมีแนวโนมเพิ่มจํานวนขึ้น เห็นไดตั้งแตป 2560 ที่มีคนบานเพิ่มขึ้นเปนอยาง

มากเฉลี่ย 5.1%, 10% และ 10% ตามลําดับ (ภาพที่ 7.17) อาจกลาวไดวา 3 ปหลังที่ผานมา เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยถดถอยลง ทําใหคนเรรอนเพิ่มขึ้นอยางเห็นเดนชัด 130

131 ซึ่งปจจัยที่คาดวาจะสงผลตอการกลายเปน

คนไรบาน ไดแก โครงสรางครัวเรือนที่อยูตัวคนเดียวมากขึ้น หรือการไมมีคู การสูญเสียอาชีพและรายไดจาก

การเขามาแทนท่ีของความกาวหนาทางเทคโนโลยี เชน มีการนําหุนยนต ระบบอัตโนมัติ คาครองชีพท่ีสูง ราคา

128  คุณสัมฤทธิ์  ชาภิรมย 
129  https://www.chula.ac.th/cuinside/15373/ 
130  https://www.nationtv.tv/main/content/378769171/ 
131  https://propholic.com/prop-

talk/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8

%84%E0%B8%A1-

%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83

%E0%B8%84%E0%B8%A3/ 
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ท่ีอยูอาศัยและที่ดินที่ทําใหผูมีรายไดตั้งแตระดับปานกลางลงไปไมสามารถเขาถึงได มุมมองตอพื้นที่เมือง เชน 

พ้ืนท่ีสาธารณะเดิมนั้นถูกใชโดยคนระดับฐานรากเพ่ือหารายไดเลี้ยงชีพ แตเม่ือภาครัฐมีนโยบายจัดระเบียบทํา

ใหไมสามารถใชประโยชนในเชิงดังกลาวไดอีก นอกจากนี้ศาสนสถานยังถูกใชในเชิงพาณิชยมากขึ้น เชน วัด

หลายแหงเริ่มไมสนใจที่จะเอื้ออาทรตอผูยากไร มีการขับไลเพื่อตองการบริหารจัดการพื้นที่แบบหวังผลกําไร

สูงสุด ปจจัยตอมาคือสิ่งแวดลอม เชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพราะเมืองที่มีความยืดหยุนตํ่าผูคนจะปรับตัว

เพื่อรับมือกับภัยพิบัติไดลําบาก จึงเปนอีกปจจัยที่กอใหเกิดปญหาคนไรบาน และสุดทายคุณคาทางสังคมหรือ

คานิยมที่เปลี่ยนไป เชน ความโอบออมอารีในสังคมลดลง เชน คนอยูในกรุงเทพฯ บริจาคนอยกวาคนอยูใน

ตางจังหวัด คนนอกภาคเกษตรบริจาคนอยกวาคนในภาคเกษตร หรือกระแสรักษโลกกระทบอาชีพเก็บของเกา 

ซ่ึงคนเก็บของเกาก็คือคนระดับฐานรากในสังคม เชน หากในอนาคตไมมีขวดพลาสติก ทุกคนใชแกวนํ้าสวนตัว 

รายไดจากการเก็บขวดขายก็จะหายไป131

132 

ภาพท่ี 7.16 จํานวนคนไรบานในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร ในป 2560-2562 

 
ท่ีมา: ผลสํารวจผูใชชีวิตในท่ีสาธารณะหรือคนไรบานท้ังหมด ภาพจาก มูลนิธิอิสรชน 

การแพรระบาดของโควิด-19 สงผลกระทบทุกภาคสวน สําหรับคนไรบาน และคนจนเมือง เปนกลุมที่

ไดร ับผลกระทบมากที ่ส ุด ทั ้งความเสี ่ยงทางสุขภาพและความเสี ่ยงทางเศรษฐกิจ โดยผลการวิจัยที ่ 

สสส. รวมกับรวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนคริ

132  https://www.thaihealth.or.th/Content/50916-%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0% 

E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&quot;.html 
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นทรวิโรฒ 132

133 ศึกษาพบวา จํานวนประชากรคนไรบานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางนอย 30% และแมวารัฐบาลจะมี

การชวยเหลือกลุมคนไรบานโดยการจัดหาที่อยูอาศัยใหในชวงนี้ แตในเรื่องของปากทองนั้นยังคงเปนปญหาที่

สําคัญ รวมถึงเรื่องความเปนความตายดวย เพราะคนไรบานจํานวนมากไมมีบัตรประชาชนหรือเอกสารยืนยัน

สิทธิ ทําใหเขาถึงหลักประกันสุขภาพของรัฐไมได จากสุขภาพที่ยํ่าแยอยูแลว มีโอกาสที่จะแยยิ่งกวาเดิมเม่ือไม

มีเงินเขารับการรักษาพยาบาล และไมมีเงินที่จะไปซื้อยามาใชเยียวยาอาการปวยไข จึงเกิดเปนที่มาของ

โครงการ ‘จางวานขา’ แพลตฟอรมระหวางคนไรบานและนายจาง ที่มีโครงการผูปวยขางถนน มูลนิธิกระจก

เงาเปนตัวกลางในการชวยประสานงานและการันตีผลประกอบการทํางาน เพ่ือใหนายจางท่ีมาจางวานสบายใจ

หายหวง โดยรับจางทําความสะอาดพื้นที่ทุกรูปแบบ อยางไรก็ตามก็ตองมีการฝกใหคนไรบานทํางานได

เทียบเทามาตรฐานคนทั่วไป เพ่ือที่จะไดงาน ไมใชการสรางอภิสิทธิ์ใหพวกเขารับงานไดเหนือวาแรงงานคนอื่น 

เพราะมันจะตอบขอครหาวา เขาก็อยูไดอยางมีศักดิ์ศรีดวยสองมือของตัวเองเทียบเทาคนอื่นๆ ในสังคมเพียง

สังคมเปดประตูใหโอกาส อยางเชนญี่ปุนท่ีมีคนไรบานสูงถึง 30,000 คน จากยุคฟองสบูแตกใน พ.ศ. 2546 ซึ่ง

รัฐบาลญ่ีปุน และองคกรตางๆ พยายามทําความเขาใจเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติของผูคนจากมีอคติไปเปนเขาใจและ

ยอมรับคนไรบาน ในฐานะคนทํางานคนหนึ่งที่เลือกเดินออกมา ทําใหสามารถลดจํานวนคนไรบานทั่วประเทศ

ญี่ปุนลงเหลือไมถึง 5,000 คน แตความสําเร็จในครั้งนี้ใชเวลาถึง 20 ป133134 

 

7.1.13 ความหลากหลายทางเพศ 

ในปจจุบันเรื่องของรสนิยมทางเพศ เปนเรื่องที่เปดกวางและเปนที่ยอมรับ ทําใหคนสมัยนี้เปดเผย

ตัวตนและรสนิยมของตัวเองกันมากขึ้น 1 34

135 นําไปสูความหลากหลายทางเพศ ศัพทหลายคําที่ถูกบัญญัติขึ้น

เกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ ไมวาจะเปนชาวสีรุง, กลุมคนที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQI), เกย 

(Gay), เลสเบี้ยน (Lesbian), คนรักสองเพศ (Bisexual) และอีกมากมายนั้น จากนี้ไปประชากรกลุมนี้ จะไม

ตองเผชิญกับภาวะปญหาสุขภาพกายและสุขภาพจิตอยางโดดเดี่ยวอีกตอไป ในการที่ตองตอสูกับความ

แตกตางดานกายภาพ สรีระและจิตใจ อันมีผลตอภาวะสุขภาพอยางมากที่ประชากร LGBTQI ตองเผชิญมา

โดยตลอดดวยความกดดัน โดยท่ีประชากรทุกกลุมในโลก จะตองเขาใจถึงความหลากหลายทางเพศอันเปนจริง 

และเปนผลอันสอดคลองเกี่ยวของกับสุขภาพทางกายและใจอีกดวย  และเพื่อเปนการตอกยํ้าถึงความมุงมั่น

133  https://www.bltbangkok.com/news/20616/ 
134  https://readthecloud.co/mirror-foundation-homeless-project/ 
135https://www.rama.mahidol.ac.th/ramachannel/home/article/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8

%9C%E0%B8%A5% 
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ของสหประชาชาติ ในการดํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีความเทาเทียมกันของมวลมนุษยชาติในโลก ตอเอกลักษณทางเพศ

และความหลากหลายทางเพศดวยเชนกัน135

136 

อยางไรก็ตามประเทศไทยไดรับการยอมรับจากนานาชาติวาเปนดินแดนที่ยอมรับความแตกตางและ

ความหลากหลาย แตจากงานวิจัยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 136137  พบวาชีวิตของกลุมบุคคลทีมี

ความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยนั้นยังคงถูกจํากัดสิทธิและการแสดงออก ทางเพศดวยการตีตราและ

การเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้นผลการสํารวจยังแสดงใหเห็นวาในสังคมไทยยังมีความเชื่อและทัศนคติแงลบตอผูมี

ความหลากหลายทางเพศ ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหพวกเขาไมสามารถแสดงและพัฒนาศักยภาพของพวก

เขาไดอยางเต็มที่ ทั้งในฐานะแรงงาน นักเรียน ไปจนถึงสมาชิกของสังคม กลุมตัวอยางของงานวิจัยคือคนไทย

อายุ 18-57 ป จํานวน 2,210 คนจากทั่วประเทศเขารวมทําแบบสํารวจ โดยเปนคนที่มีความหลากหลายทาง

เพศจํานวน 1,349 คนและคนไทยที่ไมไดระบุวาตนเปนผูมีความหลากหลายทางเพศ จํานวน 861 คน รวมถึง

การอภิปรายกลุมยอย จํานวน 12 กลุม ทั้งหมด 93 คน โดยผูเขารวมเปนผูมีความหลากหลายทางเพศจาก

กรุงเทพฯ เชียงใหม พิษณุโลก และปตตานี อยางไรก็ตามรอยละ 69 ของคนท่ีไมไดระบุวาตนเองเปนผูมีความ

หลากหลายทางเพศ มีทัศนคติที่ดีตอคนที่มีความหลากหลายทางเพศ แตการยอมรับคนที่มีความหลากหลาย

ทางเพศยังเปนเรื่องที่เขาใจยาก โดยเฉพาะในครอบครัว กลุมเพื่อน และในชนบท สวนหนึ่งเปนสาเหตุมาจาก

ทัศนคติ คนไทยมักยอมรับคนที่มีความหลากหลายทางเพศที่อยูนอกครอบครัวมากกวาที่จะยอมรับคนใน

ครอบครัวตัวเอง รอยละ 53 ของผูตอบแบบสํารวจท่ีเปนคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศใหขอมูลวาถูกละเมิด

ทางคําพูด รอยละ 16 เคยถูกลวงละเมิดทางเพศ และรอยละ 42 บอกวาตองแสรงวารักเพศตรงขามเพื่อใหคน

ท่ีโรงเรียน ท่ีทํางาน หรือท่ีบานยอมรับ137

138 139 

เมื่อมองยอนกลับมาที่สถาบันครอบครัวผูมีความหลากหลายทางเพศ 47.5% เคยถูกเลือกปฏิบัติ

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง จากคนในครอบครัว โดยรูปแบบท่ีเกิดขึนบอยท่ีสุดคือการถูกบอกกลาวให “ระมัดระวัง

เรื่องรูปลักษณภายนอก หรือวิธีการพูดและการวางตัว”  ผูมีความหลากหลายทางเพศไดรับแรงกดดันจาก

ครอบครัวใหแตงงานกับคนเพศตรงขาม เนื ่องจากในสังคมไทยการแตงงานกับเพศตรงขามนั ้นยังคงเปน

มาตรฐานทางวัฒนธรรมที่ ไดรับการยอมรับทั้งในทางสังคมและในทางกฎหมาย สงผลใหบางคนมองวาเปน

หนาท่ีที่จะตองแตงงานเพื่อนํามาซึ่งความพึงพอใจของคนในครอบครัว แมจะขัดกับความตองการที่แทจริงของ

ตัวเองก็ตาม กลุมผูทีมีความหลากหลายทางเพศมีแนวโนมจะเปดเผยตนตอสมาชิกในครอบครัวอยางนอยหนึ่ง

136  https://www.aroundonline.com/health-3/ 
137  United Nations Development Programme Thailand. (2019). Tolerance but not Inclusion: A national survey on 

experiences of discrimination and social attitudes towards LGBT people in Thailand. Bangkok: UNDP. 
138  https://themomentum.co/tolerance-but-not-inclusion/ 
139  โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ. (2019). รายงานผลการสํารวจเพื่อสอบถามประสบการณการถกูตีตราและ เลือกปฏบิัติของผูมีความ

หลากหลายทางเพศในประเทศไทย, รับไดแตไมอยากสุงสิง.  
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คนถึง แตเปดตัวกับบุคคลภายนอกครอบรัวถึง 92.9% เนื่องจากรูสึกไดรับการยอมรับจากคนนอกครอบครัว

มากกวาสมาชิกในครอบครัว 1 39

140 สําหรับการเลือกปฏิบัติในที่ทํางานพบวารอยละ 32 ของผูตอบแบบสํารวจที่

เปนผูหญิงขามเพศเคยถูกเลือกปฏิบัติในงานปจจุบันที่ทําอยูหรือในที่ทํางานเกา ในแงการเขาถึงบริการดาน

สุขภาพ ซ่ึงปญหาหลัก คือ การถูกจํากัดโอกาสทางการจางงาน หรือการกลาววาเปนความบกพรองทางสุขภาพ  

ความไมเทาเทียมในเรื่องของคาตอบแทน เม่ือเทียบกับตําแหนงงานเดียวกันกับผูท่ีไมไดมีความหลากหลายทาง

เพศ การถูกระราน ลอเลียน หรือดูถูกจากเพ่ือนรวมงาน และหัวหนา 

ภาพท่ี 7.17 โครงสรางเชิงนิเวศวิทยาของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ 

 
ท่ีมา: UNDP  

แตในเชิงเศรษฐกิจ พบวาสวนใหญประชากรกลุม LGBT มีกําลังซื้อสูง เชน ในสหรัฐอเมริกา สูงถึงป

917,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ งานสํารวจชิ้นหนึ่งพบวา ครอบครัวท่ีแตงงานระหวางชาย-ชาย มีรายไดเฉลี่ยสูง

เปนอันดับหนึ่ง รองมาดวยครอบครัวท่ีแตงงานระหวางหญิง-หญิง ในขณะท่ีครอบครัวชาย-หญิง มีรายไดเฉลี่ย

นอยสุด โดยครอบครัวที่แตงงานระหวางเพศชายดวยกันมีรายไดสูงกวาครอบครัวที่แตงงานระหวางเพศถึง 

36% ในขณะที่ครอบครัวที่แตงงานระหวางเพศหญิงดวยกันมีรายไดสูงกวาครอบครัวที่แตงงานระหวางเพศ 

9.7% ปจจุบันหลายธุรกิจจึงใหความสําคัญกับประเด็นความหลากหลายทางเพศและลูกคากลุม LGBT หลาย

องคกรมีนโยบายหามกีดกันความหลากหลายทางเพศ สินคาจํานวนมากออกผลิตภัณฑมาเพื่อจับกลุมนี้

โดยเฉพาะ นอกจากนี้บริษัทที่มีนโยบายเปดรับความหลากหลายทางเพศชัดเจนจะไดรับการสนับสนุนจาก

ลูกคามากข้ึน และสงผลดีตอกําไรของบริษัท140

141 

140   กลุมงานส่ือสารสังคม สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ. (2019). วิถีเพศภาวะ: เสริมพลังสุขภาวะครอบครัว, ตอนที่ 2 ‘วิถีเพศภาวะ: 

เสริมพลังสุขภาวะครอบครัว’ 
141  https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/646201 
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ดร.สิทธิพล วิบูลยธนากุล ไดเสนอใหรัฐบาลไทยใชโอกาสนี้ในการผลักดันใหภาคธุรกิจยอมรับความ

หลากหลายทางเพศอยางจริงจัง คุมครองสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ ใหคูชีวิตที่เปนเพศเดียวกันไดรับ เชน คู

สมรสตางเพศ ผลวิจัยชี้วา ยิ่งภาคธุรกิจเปดรับความหลากหลายทางเพศ ยิ่งสงผลดีตอการขยายตัวทางธุรกิจ 

ทั้งยังสงผลดีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การแตงงานของเพศเดียวกันยังชวยเพิ่ม GDP 

ดวย สถาบัน Williams Institute มหาวิทยาลัย UCLA ชี้วา หนึ่งปหลังศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา ตัดสินให

การแตงงานของเพศเดียวกันถูกกฎหมาย ชวยกระตุนเศรษฐกิจในประเทศสูงถึง 1,580 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

รัฐบาลเก็บภาษีไดเพิ่ม 102 ลานดอลลาร และสรางงานเพิ่มถึง 18,900 ตําแหนง นอกจากนี้รัฐบาลอาจใช

โอกาสนี้กระตุนการทองเที่ยวเพื่อจับตลาด LGBT โดนเนนภาพการยอมรับความหลากหลายทางเพศ ขอมูล

จาก World Tourism Organization พบวามูลคาการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวกลุม LGBT ในป 2016 อยูที่ 

5-10% สวนใหญรายไดสูง ใชจายตอการเดินทางแตละครั้งมาก มีความถี่ในการเดินทางบอย ใชจายเพื่อการ

ทองเท่ียวแตละครั้งสูงกวานักทองเท่ียวท่ัวไปถึง 3 เทา จากขอมูลในสหรัฐฯ มูลคาการเดินทางของนักทองเท่ียว

กลุมเกยสูงถึงปละ 65,000 ลานดอลลาร ในขณะท่ียุโรปสูงถึงปละ 50,000 ลานยูโร การจะโปรโมทใหไทยเปน

จุดหมายของนักทองเที่ยว LGBT เปนเรื่องทาทายไมนอย หลายประเทศตางอยากเปนจุดหมายกลุม LGBT 

เชน เยอรมนี บราซิล แคนาดา สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต เพราะลวนเห็นประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะได อาทิ 

กรุงนิวยอรค ท่ีแตละปนักทองเท่ียว LGBT ไปเยือนไมตํ่ากวา 7 ลานคน สรางประโยชนแกธุรกิจตางๆ มากกวา 

7,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ความหลากหลายทางเพศเปนสวนผสมที่ซับซอนขององคประกอบทั้งทางกาย (ฮอรโมน / สารเคมีใน

สมอง) จิตใจ (การเลี้ยงดู / วิธีคิดของแตละคน) และสังคม (ความคาดหวัง / การยอมรับจากสังคม /วัฒนธรรม

ที่หลากหลาย) ในทางการแพทยไมถือวาบุคคลที่มีความแตกตางทางรสนิยมและการแสดงออกทางเพศเปน

ความผิดปกติ เพียงแตอาจใหคําแนะนําในการปรับตัวและทําความเขาใจกับคนรอบขางในบางรายเทานั้น แต

สําหรับผูที่มีความแตกตางดานอัตลักษณทางเพศนั้นอาจมีความรูสึกทุกขทรมานที่ตองดํารงชีวิตอยู ภายใต

รางกายที่ในความรูสึกลึก ๆ แลวไมใช “รางกายของตนเอง” จึงจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ซึ่งแพทยจะ

พยายามแกไขรางกายใหสอดคลองกับภาวะจิตใจของคนคนนั้น 141

142 เพื่อนําเขาสูกระบวนการชวยเหลือตั้งแต

เนิ่น ๆ ผูท่ีสงสัยวามีปญหาอัตลักษณทางเพศควรปรึกษาจิตแพทยเพ่ือวินิจฉัย หลังจากจิตแพทยวินิจฉัยแลวจะ

ใหคําแนะนําในการใชชีวิต การปรับตัว ตลอดจนการสื่อสารกับครอบครัวหรือบุคคลอื่น ๆ ที ่อาจมีสวน

เก่ียวของ เชน คุณครู เพ่ือใหทราบถึงวิธีการดูแลท่ีเหมาะสมและจะมีการนัดติดตามเปนระยะเพ่ือดูผลของการ

ปรับตัว และการเขาสูกระบวนการแปลงเพศ เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม บางคนอาจอยากเปลี่ยนแปลงรางกาย

ของตนใหเปนไปตามที่จิตใจตองการ จึงควรมาปรึกษากับแพทยที่มีความชํานาญการเฉพาะในดานตาง ๆ เชน 

ผูท่ีตองการใชฮอรโมนควรปรึกษาแพทยระบบตอมไรทอหรือสูตินรีแพทยเพ่ือใหแพทยพิจารณาการใชฮอรโมน

142 https://www.bangkokhospital.com/content/lgbt-alternative-sex 
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หรือยาในขนาดที่เหมาะสมและไมมีผลขางเคียงที่เปนอันตราย ไมควรซื้อยาเหลานี้กินเอง ผูที่ตัดสินใจจะรับ

การผาตัดเพื่อแปลงเพศจะตองพบจิตแพทยเพื่อยืนยันการวินิจฉัยและประเมินความพรอมในการผาตัด และ

ควรรับการผาตัดจากศัลยแพทยที่มีความชํานาญในการผาตัดรูปแบบนี้โดยเฉพาะและควรทําการผาตัดใน

สถานพยาบาลท่ีไดมาตรฐาน142

143 

หากพิจารณาในมุมมองดานสุขภาพจะพบวากลุม LGBT มีความเปนไปไดที่จะเกิดความเสี่ยงทาง

สุขภาพไดหลายประการ เชน ความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาจากการใชยา ผลิตภัณฑเสริมอาหาร สมุนไพร ความ

เสี่ยงที่จะเกิดโรคบางอยาง และความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาจากการผาตัดแปลงเพศ หรือการทําศัลยกรรม เปน

ตน แตกลับมีการวิจัยเรื่องนี้ในประเทศไทยนอยมาก ขอมูลเกี่ยวกับปญหาทางสุขภาพในประชากร LGBT ใน

ประเทศไทย พบการรายงานเฉพาะการติดเชื้อเอชไอวี และปญหาที่เกิดหลังจากการผาตัดแปลงเพศ หรือการ

ทําศัลยกรรม เทานั้น ซึ่งพบวาปญหาทางสุขภาพที่กลาวมาจะทวีความรุนแรงมากขึ้นหากพบในกลุม LGBT ที่

เปนผูสูงอายุ เนื่องจากจะมีรางกายออนแอเนื่องจากระบบภูมิคุมกันท่ีลดลง ประกอบกับหากเปนผูมีรายไดนอย

ก็จะยิ่งทําใหไมสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพได และถึงแมวาจะสามารถเขาถึงการบริการทางสุขภาพไดก็

มีโอกาสถูกตีตราและเลือกปฏิบัติได143144  

สุขภาพและการเขาถึงบริการดานสุขภาพของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศนั้น มีงานวิจัยที่ 144145

ชี้ใหเห็นวาพวกเขาตองพบความยากลําบากในการเขาถึงบริการดานสุขภาพ เผชิญกับความเครียดและความ

บอบชํ้าทางจิตใจ ที่เหลาชายหญิงรักตางเพศไมเคยตองประสบสิ่งนี้ จนกลายเปน“ความเครียดที่เกิดจากการ

เปนคนกลุมนอยในสังคม (Minority stress) ซึ่งสงผลโดยตรงตอสุขภาพจิตและสุขภาพรางกาย การตีตราจาก

สังคมทําใหพวกเขาบางคนถูกปฎิเสธจากการใหบริการดานสุขภาพ หรือเลือกที่จะไมเขารับบริการทางสุขภาพ 

พวกเขาถูกเลือกปฏิบัติในรูปแบบที่คนทั่วไปอาจไมสังเกตุเห็น สาเหตุหนึ่งมาจากผูใหบริการดาน สุขภาพไมได

พยายามทําความเขาใจความตองการเฉพาะของผูรับบริการสุขภาพทีมีความหลากหลายทางเพศ การตีตรานี้ 

เปนขอจํากัดที่สําคัญตอกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศในการเขาถึงบริการดานสุขภาพ สําหรับปญหาทาง

สุขภาพที่พบไดบอยในกลุมหญิงรักหญิงและผูหญิงรักสองเพศ พบวามีความเชื่อที่ไมถูกตอง หรือ Lesbian 

Immunity Myth คือคิดวาไมมีความเสี่ยงในโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และคิดวาไมจําเปนที่จะตองพบแพทย

เพ่ือตรวจภายใน นอกจากนี้ 95.3% ของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศไมทราบสถานะการติดเชือ HIV และ 

ไมเคยเขารับการตรวจ โดยสัดสวนยิ่งเพิมสูงข้ึนเปนรอยละ 70 ในกลุมเยาวชน (ชวงอายุ 18-24 ป) และสูงขึ้น

เปนรอยละ 84.4 ในกลุมเยาวชนผูหญิงรักสองเพศ และรอยละ 90.3 ในกลุมเยาวชนหญิงรักหญิงปญหา

สุขภาพจิตเปนอีกหนึ่งประเด็นสําคัญ เพราะกลุมตัวอยางเกือบ 1 ใน 6 ของผูมีความหลากหลายทางเพศเคย

143  https://www.bangkokhospital.com/content/lgbt-alternative-sex 
144 http://www.wongkarnpat.com/viewpat.php?id=2856 
145   ดร.กังวาฬ ฟองแกว และคณะ. (2560). ส่ือเพื่อการเปล่ียนแปลง การทํางานรวมกับส่ือในประเด็นเพศวิถี อัตลักษณทางเพศสถานะ การ

แสดงออกและลักษณะทางเพศในประเทศไทย. มหาวิทยาลัยบูรพา. 

67 

                                                           



พยายามฆาตัวตาย โดยเฉพาะกลุมอายุ 18-24 ป ท่ีไมไดรับการยอมรับและถูกเลือกปฏิบัติจากคนในครอบครัว 

เปนกลุมที่มีความเสียงในการฆาตัวตายสูงที่สุด อยางไรก็ตามจากงานวิจัยของ Francisco State University 

พบวาผู มีความหลากหลายทางเพศที่แสดงออกถึงตัวตนมาตั ้งแตอยู ในชวงมัธยมจะโตไปเปนผู ใหญที ่มี

สุขภาพจิตดีกวาผูท่ีปกปด มีความเคารพนับถือตัวเองและมีความสุขในชีวิตมากกวาคนท่ีไมเปดเผย145

146 

 

7.1.14 อุบัติเหตุ 

 1) อุบัติเหตุบนทองถนน   

แบงตามสาเหตุไดทั้งหมด 4 ขอไดแก 146147 1) สาเหตุจากบุคคล 65.5% ไดแก ขับรถเร็วเกินที่กําหนด 

49% ขับรถตัดหนากระชั้นชิด 43% ขับรถหลับใน และเมาสุรา มีสัดสวนเทากันคือรอยละอยางละ 4 สาเหตุ

ตอมาคือ 2) เกิดจากอุปรกรณ 5.1% คือ ระบบหามลอขัดของ 47% ระบบไฟขัดของ 6% และอื่นๆ 3) เกิด

จากสภาพแวดลอม 1.91% ไดแก ถนนลื่น 27% มีฝนตก 18% มีคนตัดหนารถ 16% และอื่นๆ 4) เกิดจาก

สัญญาณไฟจราจรและปายบอกทางสูงถึง 27.48% โดยสาเหตุนี้เปนสิ่งที่สามารถปองกันและแกไขไดแตแรก 

ซึ่งสัญญาณและปายที่ไมชัดเจนและเสียปนปญหาหลักถึง 67% ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของวรมีการตรวจและ

บํารุงรัษา หรือผูท่ีพบเห็นหรือผานควรชวยกันสังเกตและแจงหนวยงานเพ่ือรีบแกไข  

ยานพาหนะที่เดิกอุบัติเหตุมากที่สุดคือรถจักรยานยนต 36,837 คัน คิดเปน 38.24% รองลงมาเปน

รถยนต 30% สถิติจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกที่ไดรับแจงประจําป พ.ศ. 2562 (ตารางที่ 7.9)

พบวามีผูเสียชีวิต 8,673 ราย (เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.7 หรือ 307 ราย) จากป พ.ศ. 2561 โดยเสียชีวิตที่จุดเกิดเหตุ 

4,295 คน (รอยละ 49.5) และเสียชีวิตท่ีโรงพยาบาล 4,378 คน (รอยละ 50.5) โดยประเภทของยานพาหนะท่ี

มีผูเสียชีวิตมากที่สุดคือรถจักรยานยนตสูงถึง 74.4%148 กลาวคือถาประสบอุบัติเหตุทางถนนเมื่อขับขี่รถจัร

ยานยนตมีโอกาสเสียชีวิตสูงถึง 17.52% อยางไรก็ตามรถจักรยานยนตนั้นมีโอกาสท่ีจะเกิดอุบัติเหตุไดมากกวา

รถประเภทอื่นอยูแลว เนื่องจากลักษณะการออกแบบ (vehicle design) แตประชาชนเองก็สามารถที่จะเพิ่ม

ความปลอดภัยใหกับชีวิตของตนเองมากขึ้นโดยการใสหมวกกันน็อคและขับขี่อยางปลอดภัย นอกจากนี้

บทบาทของผูกํากับดูแล ควรพิจารณาการเขาถึงใบอนุญาตการขับขี ่รถจักรยานยนตที่มีการทดสอบถึง

ความสามารถในการขับขี่ใหปลอดภัย อยางเชนในกรณีของประเทศญี่ปุนนั้น การกําหนดอายุขั้นตํ่าของผูทํา

ใบขับข่ีรถจักรยานยนตจะมากกวาประเทศไทย และในการสอบจะแบงออกเปน 2 ประเภทคือ รถจักรยานยนต

146 https://dol.thaihealth.or.th/Media/Index/6deccb5d-4ef9-e711-80de-00155d84fa40?ReportReason=1 
147  ระบบ CRIMES, สตช. ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2563 
148  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร สํานักแผนความปลอดภัย. (2563). รายงาน การวิเคราะหสถานการณอุบัติเหตุทํางถนน ของ

กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2562 
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ท่ีมีคนซอน และไมคนซอน เนื่องจากทักษะของการขับข่ีท้ัง 2 ประเภทมีความแตกตางกันมาก และระดับความ

ยากของการทดสอบก็อยูในระดับท่ีสูงกวาในประเทศไทย148

149  

ตารางท่ี 7.13 สถิติอุบัติเหตุทางถนนท่ีไดรับแจงตั้งแตป 2556-2562 

 จํานวนอุบัติเหตุ (ครั้ง) ผูเสียชีวิต (คน) ผูบําดเจ็บสําหัส (คน) 

2556 61,323 7,364 20,906 

2557 62,769 6,374 23,448 

2558 69,371 6,268 18,160 

2559 84,552 8,409 7,483 

2560 85,949 8,746 3,785 

2561 79,117 8,366 5,380 

2562 74,958 8,673 5,323 

คาเฉล่ีย 7 ป 74,006 7,743 12,069 

ท่ีมา: ระบบ CRIMES, สตช. ขอมูล ณ เดอืนเมษายน 2563 

 ในประเด็นของอายุขั้นตํ่าที่สามารถสอบใบขับขี่ไดนั้นเกณฑในประเทศไทยอาจถือวาตํ่าเกินไปหรือ

อาจยังไมเหมาะสม เนื่องจากประชาชนในชวงอายุนี้ยังไมมีทักษะในการขับข่ีและการตัดสินใจท่ีดีพอ รวมไปถึง

พฤติกรรมในการขับขี่ เชน การแขงความเร็ว หรือความประมาท สังเกตไดจากภาพที่ 7.19 ชวงอายุ 15-19 ป 

มีจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมากที่สุด รองลงมาเปน 20-24 ป โดยเพศชายจะมีอัตราการเสียชีวิต

บนทองถนนมากกวาเพศหญิงในเกือบทุกชวงอายุ 

ภาพท่ี 7.18 จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จําแนกตามชวงอายุ และเพศ ตั้งแตป พ.ศ.2554-2562 

 

149  ดร. สุเมธ องกิตติกุล 
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ท่ีมา: ระบบ IDCC, สธ. ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2563 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่นาสนใจของอุบัติเหตุบนทองถนนที่เกิดขึ้น เมื่อพบวาอุบัติเหตุสวนมากกับ

เกิดที่ถนนลักษณะเปนเสนตรงถึง 67.53% โดยการขับรถเปนเสนตรงนั้นนับเปนการขับที่ใชทักษะนอยกวา

ถนนในลักษณะอื่นอยางชัดเจน โดยสาเหตุหลักคือการขับรถเร็วเกินกําหนด และขับรถตัดหนาอยางกระชั้นชิด 

หลับใน และเมาสุรา (เรียงตามลําดับความถี่) ซึ่งจะเห็นไดวาสาเหตุที่กลาวมาทั้งหมดนั้นเปนพฤติกรรมของผู

ขับขี่ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงเปนที่นาสังเกตและนาทําการศึกษาตอไปถึงพฤติกรรมในการขับขี่บนทองถนนของคนไทย 

รวมไปถึงแรงจูงใจในการทําตามกฎหมาย หรือการกลัวความผิดเม่ือจะตองไดรับโทษ 

รายงานสถิติการขนสงป 2562 ของกรมการขนสงทางบก มีรถที ่ใหบริการมาจดทะเบียนทั ้งสิ ้น 

40,712,048 คัน  เพิ่มขึ้นจาก ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 คิดเปนรอยละ 2.93 โดยประเภทรถที่จดทะเบียน

สะสมมากที่สุด คือ รถบรรทุกสวนบุคคล คิดเปนรอยละ 61.62 โดยพบวารถสาธารณะประเภทแท็กซี ่มี

อุบัติเหตุเกิดขึ้นมากที่สุดเกือบ 50% ของรถสาธารณะทั้งหมด อยางไรก็ตามจากขอมูลสถิติตามตารางที่ 7.10 

และ 7.11 ไดพบวาจํานวนอุบัติเหตุและจํานวนผูเสียชีวิตจากรถโดยสารสาธารณะลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งนี้

สวนนึงเปนเพราะการใชมาตรการท่ีเขมงวดข้ึนในการกํากับดูแลรถโดยสารสาธารณะ 

ภาพท่ี 7.19 สัดสวนของลักษณะถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุ 
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ท่ีมา: ระบบ TRAMS,คค. ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2563 

ตารางท่ี 7.14 จํานวนอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะท้ังประเทศ ตั้งแตปพ.ศ. 2557-2562 

 
ท่ีมา: ระบบ CRIMES, สตช. ขอมูล ณ เดอืนเมษายน 2563 

ตารางท่ี 7.15  จํานวนอุบัติเหตุ ผูเสียชีวิต และผูบาดเจ็บ จากรถโดยสารสาธารณะทั้งประเทศ ตั้งแตปพ.ศ. 

2557-2562 

 
ท่ีมา : ขบ. ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2563 

 ในสวนของสถานการณการระบาดของโควิด-19 ที่ผานมาที่รัฐบาลไดมีการประกาศพ.ร.ก.ฉุกเฉินที่

หามเดินทางออกจากเคหะสถานในเวลา 22.-00-04.00 น. รวมถึงมาตรการควบคุมการเดินทางขามจังหวัด 

และบริการเดินทางขนสงทางบก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 49

150 รายงานวาอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

เจ็บตายนอยลงเมื่อเทียบกับป 62 ในเวลาเดียวกัน ตายลดลง 10% เจ็บลดลง 25% ลดความสูญเสียทาง

เศรษฐกิจ 1.7 หม่ืนลานบาท โดยชวง ม.ค. - มี.ค. 2563 มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 4,924 คน เฉลี่ย 55 

คนตอวัน บาดเจ็บ 277,141 คน โดยเจ็บหนักตองนอนโรงพยาบาล 44,774 คน มีผูพิการเกิดขึ้นอีกเกือบ 

2,060 คน ซึ่งคิดจาก 4.6% ของผูปวยที่ตองนอนรพ. 150151 อยางไรก็ตามศูนยขอมูลอุบัติเหตุระบุขอมูลการรับ

แจงอุบัติเหตุทางถนน151152สะสมในชวง 4 เดือนแรกของปนี้ยังคงพุงสูง มีรายงานการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน

150  https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/882345 
151  https://mgronline.com/qol/detail/9630000054829 
152  https://www.autostation.com/car/road-accident-still-high-first-4-months-2020 
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ทั่วประเทศแลวทั้งหมด 331,661 ครั้ง โดยมีผูเสียชีวิตแลวทั้งหมด 5,234 ราย มีผูบาดเจ็บ 326,427 แมวา

แหลงขอมูลท้ัง 2 ท่ีดูเหมือนไมปในทางเดียวกัน แตถาพิจารณาสถิติแลวจะพบวาในชวงท่ีมีการใชพ.ร.ก.ฉุกเฉิน

นั้นทําใหจํานวนรถที่สัญจรในถนนมีลดลง จึงไมแปลกถาจํานวนอุบัติเหตุจะลดลง แตเมื่อเทียบเปนสัดสวน

ระหวางจํานวนรถที่เดินทางกับจํานวนรถที่เกิดอุบัติเหตุกลับพบวาในชวงโควิดนั้นกลับมีสัดสวนที่สูงกวา 

สําหรับสาเหตุที่ทําใหอุบัติเหตุลดลงในชวงโควิดนั้นปจจัยที่สําคัญคือการเดินทางที่ลดลง อันดับที่สองคือการ

หามเดินทางในตอนกลางคืน ซึ่งโดยปกติการขับรถตอนกลางคืนจะตองใชทักษะที่มากกวาในตอนกลางวัน 

เพราะวิสัยทัศนท่ีอาจไมดีนัก สุดทายคือการงดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

 2) อุบัติเหตุจากการทํางาน 

 สถานที่ที่คนเราสามารถเขาถึงไดมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุขึ้นอยูเสมอ เชน ถนน หรือแมกระทั่ง

สถานที่ที่เกี่ยวของและใกลชิดกับชีวิตประจําวันตามแตละบุคคล อาทิ โรงเรียน รานอาหาร บาน และสถานที่

ทํางาน จากขอมูลสถานการณการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน 

สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พบวา ณ ป 2562 แรงงานภายใตระบบประกันสังคมมีจํานวน 11.7 

ลานคน และมีผูประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน 1.1 แสนคน คิดเปนรอยละ 1.06 ของจํานวนแรงงานในระบบ

ทั้งหมด นอกจากนี้ ในระยะเวลา 5 ปตั้งแตป 2558 ถึง 2562 สัดสวนแรงงานที่ประสบอุบัติเหตุตอจํานวน

แรงงานทั้งหมดมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.18 และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก รอยละ 1.32 ไปสูรอยละ 

1.05 ดังภาพที่ 7.20 เมื่อแยกตามระดับความรุนแรงพบวา สวนใหญเปนแรงงานที่ไดรับความรุนแรงนอย 

(เพียงแคจําเปนตองหยุดงาน) เฉลี่ยรอยละ 1.16 และแรงงานที่ไดรับความรุนแรงมาก (ตาย ทุพพลภาพ 

สูญเสียอวัยวะบางสวน) มีสัดสวนโดยเฉลี่ยรอยละ 0.018 โดยทั้งสองระดับความรุนแรงมีแนวโนมลดลงทั้งคู 

ตามภาพท่ี 7.21 และ 7.22 

ตอมา เม่ือพิจารณาสาเหตุของอุบัติเหตุของแรงงานในระบบพบวาสวนใหญเกิดจากวัสดุหรือสิ่งของตัด 

บาดหรือทิ่มแทง ซึ่งเทากับรอยละ 23.91 โดยเฉลี่ย 5 ป ลําดับรองลงมาคือ โดนสิ่งของหลนทับ และโดน

สิ่งของชนหรือกระแทก เทากับโดยเฉลี่ยรอยละ 16.08 และ 13.84 ตามลําดับ สําหรับกลุมอายุ พบวา แรงงาน

ในระบบที่ประสบอุบัติสวนใหญมีอายุอยูในชวง 20 ป ถึง 34 ป ซึ่งเทากับรอยละประมาณ 50 โดยเฉลี่ย และ

สวนใหญพบวามีตําแหนงหนาที่เปนผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักร และผูปฏิบัติงานซึ่งเทากับรอย

ละ 28.09 ของแรงงานในระบบท้ังหมด โดยจังหวัดท่ีมีจํานวนผูประสบอุบัติเหตุจากการทํางานมากท่ีสุดคือกรุง

เทพมหานครซึ่งเทากับรอยละ 24.47 โดยเฉลี่ย และรองลงมาคือสมุทรปราการและชลบุรีที่มีรอยละ 14.37 

และ 6.31 โดยเฉลี่ยตามลําดับ ดังนั้นจึงเห็นไดวา แรงงานที่ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานมักอยูในชวงวัย

ทํางานและอยูเขตอุตสาหกรรมการผลิต 
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ภาพท่ี 7.20 สัดสวนแรงงานในระบบโดยรวมท่ีประสบอุบัติเนื่องจากการทํางาน 

 
ท่ีมา: สํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและการคํานวณ 

ภาพท่ี 7.21 สัดสวนแรงงานในระบบท่ีประสบอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางานในระดับความรุนแรงตํ่า 

 
ท่ีมา: สํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและการคํานวณ 

ภาพท่ี 7.22 สัดสวนแรงงานในระบบท่ีประสบอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางานในระดับความรุนแรงสูง 

 
ท่ีมา: สํานักงานกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและการคํานวณ 
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7.2 ปจจัยเทคโนโลยี (Technology) 

เทคโนโลยีเปนการประยุกตใชวิทยาศาสตรเขามาชวยพัฒนาใหเกิดความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต

ของคนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนที่สังเกตวาการพัฒนาเทคโนโลยีในปจจุบันมีการพัฒนาที่รวดเร็วมากยิ่งขึ้น

กวาเดิม โดยในปจจุบัน โลกไดเขาสูยุคของ Disruptive Technology หรือนวัตกรรมเทคโนโลยี ที่สรางตลาดและ

มูลคาใหกับผลิตภัณฑท่ีใชเทคโนโลยี และสงผลกระทบอยางรุนแรงตอตลาดของผลิตภัณฑตัวเดิม จนผลิตภัณฑตัว

เดิมเลิกไดรับความ และหายไปจากตลาด 

Mckinsey153 ไดจําแนกเทคโนโลยีท่ีสําคัญในปจจุบันออกเปน 12 กลุม ไดแก 

1.  อินเทอรเน็ตโทรศัพทมือถือ หมายถึง การเพิ่มขึ้นของความสามารถของโทรศัพทมือถือในการคํานวณ

และเชื่อมโยงกับอินเทอรเน็ตในราคาท่ีถูกลง 

2.  กระบวนการอัตโนมัติในการบริหารจัดการความรู หมายถึง ระบบปฏิบัติการที่เขามาชวยจัดงานที่มี

ความซับซอนมากข้ึนและชวยในการตัดสินใจแบบอัตโนมัติ 

3.  อินเทอรเน็ตของทุกสรรพสิ่ง หมายถึง การเชื่อมโยงอุปกรณที่หลากหลายเขาดวยกันเปนเครือขาย มี

การเก็บสะสมขอมูล ติดตามสถานการณ การตัดสินใจ การตอบสนองท่ีดีท่ีสุด 

4.  เทคโนโลยีคลาวด หมายถึง การใชอุปกรณและโปรแกรมคอมพิวเตอรผานระบบออนไลน 

5.  ระบบหุนยนตระดับสูง หมายถึง ความชํานาญของหุนยนตในการทํากิจกรรมที่ซํ้าซอนมากขึ้นและมี

ความสามารถใกลเคียงกับมนุษยมากยิ่งข้ึน 

6.  รถยนตอัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติ หมายถึง การพัฒนาระบบยานยนตที่สามารถเดินทางไดเอง โดยไม

ตองอาศัย หรืออาศัยการแทรกแซงโดยมนุษยนอยท่ีสุด 

7.  เทคโนโลยีจีโนม (Genomics) หมายถึง การพัฒนาทางดานพันธุกรรมศาสตรท่ีเขามาชวยในการดูแล

สุขภาพ ตลอดจนเขาใจสุขภาวะของคนในเชิงลึกมากยิ่งข้ึน 

8.  เทคโนโลยีการจัดเก็บพลังงาน หมายถึง การพัฒนาระบบสํารองพลังงานเพื่อนํามาใชในอนาคตตาม

ตองการ 

9.  เทคโนโลยีการพิมพ 3 มิติ หมายถึง การพัฒนาเทคโนโลยีการพิมพใหสามารถพิมพออกมาเปนวัตถุได

เลย โดยอาศัยตนแบบในรูปของดิจิตอล 

10.  การพัฒนาวัสดุพ้ืนฐานข้ันสูง หมายถึง การพัฒนาวัสดุใหมีคุณสมบัติท่ีดีมากยิ่งข้ึน เชน ความแข็งแรง 

ลดนํ้าหนัก เพ่ิมความทนทาน เปนตน 

153  Mckinsey. (2013). Disruptive technologies: Advances that will transform life, business, and the global economy. 
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11.  เทคนิคการพัฒนากระบวนการคนหาและขุดเจาะนํ ้ามันและกาซ หมายถึง การคนพบเทคนิค 

เครื่องมือ หรือวิธีการใหมๆ ในการคนหาและขุดเจาะนํ้ามันและกาซ 

12.  การพัฒนาพลังงานทดแทนท่ีกลับมาใชใหมได หมายถึง การพัฒนาแหลงพลังงานท่ีสามารถนํากลับมา

ใชไดใหมเพ่ือลดปญหาสิ่งแวดลอม 

การพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบขางตน บางสวนจะสงผลกระทบทางตรงและทางออมตอการพัฒนา

สุขภาพของคนโดยตรง เชน อินเทอรเน็ตโทรศัพทมือถือ การพัฒนาเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตของทุกสรรพสิ่ง ระบบ

หุนยนตระดับสูง รถยนตอัตโนมัติหรือก่ึงอัตโนมัติ และเทคโนโลยีจีโนม เทคโนโลยีจีโนมจะชวยใหสามารถเขาใจถึง

ปญหาทางดานสุขภาพที่เฉพาะของแตละคน ทําใหสามารถปองกันโรคกอนที่จะเกิดเหตุได ในสวนของการพัฒนา

เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตของทุกสรรพสิ่ง ระบบหุนยนตระดับสูงและรถยนตอัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติ มีศักยภาพใน

การพัฒนาระบบดูแลใใหสามารถตอบสนองตอการใชชีวิตอยูแบบคนเดียวได เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตของทุกสรรพ

สิ่งจะทําใหการใชชีวิตในบานมีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ระบบหุนยนตระดับสูงสามารถพัฒนาไปสูการสราง

หุนยนตเพื่อดูแลผูสูงอายุ หรือคนพิการใหสามารถใชชีวิตไดเอง รถยนตแบบอัตโนมัติจะชวยใหผูสูงอายุ/คนพิการ

สามารถที่จะเดินทางไปรวมกิจกรรมทางสังคม สามารถที่จะเดินทางติดตอกับภาครัฐ ตลอดจนการเดินทางไปใช

บริการดานสุขภาพไดมากยิ่งขึ้น สําหรับเทคโนโลยีมือถือ และการเขาถึงอินเทอรเน็ต คณะผูวิจัยมีความเห็นวาเปน

ปจจัยทางดานเทคโนโลยีท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีสงผลกระทบตอสุขภาวะของคนไทยท้ังในดานบวก และในดานลบ 

ภาพท่ี 7.23  รอยละของประชากร จําแนกตามการใชคอมพิวเตอร/อินเทอรเน็ต/โทรศัพทมือถือ กลุมอายุ และ

เขตการปกครอง ในป 2560 
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ท่ีมา: กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

สถิติในปจจุบัน พบวาคนไทยมีการเขาถึงคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต และโทรศัพทมือถือในระดับที่สูง

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประชากรคนรุนใหม โดยพฤติกรรมการใชอินเตอรเน็ตของประชากรแตละชวงอายุ 

พิจารณาขอมูลในป 2560 จะเห็นไดวากิจกรรมที่เด็กอายุ 6-14 ปทําผานอินเตอรเน็ตมากที่สุดคือดาวนโหลด 

รูปภาพ/หนัง/วีดีโอ/เพลง/เกมส เลนเกมส ดูหนัง ฟงเพลง วิทยุ ฯลฯ กลาวคือการรับสื่อเพ่ือความบันเทิง แตเปน

กิจกรรมยอดนิยมอันดับที่ 2 ของกลุมอายุที่เหลือ ซึ่งประชากรตั้งแต 15 ปขึ้นไป Social Network (Facebook, 

Twitter, Google Plus,  Line, Instagram เปนตน) เปนกิจกรรมท่ีทําผานอินเตอรเน็ตมากท่ีสุด  

เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการศึกษาเรียนรูผานอินเตอรเน็ตของแตละกลุมชวงอายุพบวา ในวัย 6-10 ป มี

การเรียนออนไลน 12% ของกิจกรรมทั้งหมดที่กลุมอายุนั้นทํา, ในชวงอายุ 11-14 ป มีการเรียนออนไลนรอยละ 

9.48, อายุ 15-19 ป มีการเรียนออนไลนรอยละ 5.84 และกลุมนักศึกษา 20-24 ป มีการเรียนออนไลนเพียงรอย

ละ 3.49 อยางไรก็ตามแนวโนมในอนาคตการเรียนรูผานทางอินเตอรเน็ตอาจเปนท่ีนิยมมากข้ึนหลังจากการระบาด

ของโควิด-19 ไมเพียงแตในกลุมเด็กและเยาวชนเทานั้น กลุมชวงอายุอ่ืนก็เริ่มหันมาสนใจการเรียนออนไลนมากข้ึน 

แตจะเนนไปที่การฝกทักษะ หรือฝกอาชีพ เชน การทําอาหาร การสื่อสารภาษาอังกฤษ ในขณะที่เด็กและเยาวชน

นั้นจะเปนการศึกษาเชิงวิชาการเปนหลัก 

ภาพท่ี 7.24 จํานวนผูใชอินเทอรเน็ต จําแนกตาม กลุมอายุ และกิจกรรมท่ีใชอินเทอรเน็ต ในป 2560 
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ท่ีมา:  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ผลกระทบในดานบวกของเทคโนโลยีโทรศัพทมือถือ และการเขาถึงอินเทอรเน็ตก็คือ อินเทอรเน็ตเปน

แหลงความรูขนาดใหญที่สามารถเขาไปคนควาหาขอมูลได โดยในปจจุบัน ขอมูลในอินเทอรเน็ตมีจํานวนมหาศาล

มากจนนาจะสามารถแกไขปญหาพ้ืนฐาน ตอบขอสงสัยท่ีมีอยูไดเกือบท้ังหมด อินเทอรเน็ตยังชวยขจัดอุปสรรคทาง

กายภาพในการเขาถึงแหลงขอมูล เชน ในอดีตจะตองมีการเดินทางคนควาหาขอมูลตามหองสมุด การติดตอกับ

อาจารยผูมีความรูจะตองมีการนัดพบเพื่อทําการสัมภาษณ หรือการเรียนรูตามหลักสูตรยังตองมีการเดินทางไปยัง

สถานศึกษา แตการเขามาของอินเทอรเน็ตทําใหการคนควาหาขอมูลสามารถทําไดเพียงใชปลายนิ้วสัมผัส การ

ติดตอนัดสัมภาษณสามารถดําเนินการไดโดยใชระบบออนไลน ในขณะที่การเรียนผานระบบออนไลนเขามาเปน

ทางเลือกทําใหไมตองเดินทางไปถึงสถานศึกษา แมแตการจะเรียนหลักสูตรท่ีดีของตางประเทศก็ไมตองเดินทางไกล

เพื่อใหไดเขาเรียนในที่นั้นๆ มือถือและระบบอินเทอรเน็ตยังเอื้ออํานวยใหการปฏิสัมพันธการทําธุรกิจทําได

โดยสะดวก การโอนเงินผานธนาคารออนไลน การซื้อขายผานตลาดออนไลน ตางก็เขามาชวยเอ้ืออํานวยใหการทํา

ธุรกิจมีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น และผูบริโภคก็สามารถที่จะเขาถึงสินคาและบริการไดมากขึ้น ประชาชนจึงมี

สุขภาวะท่ีดีข้ึนเปนอยางมาก 

0 10,000,000 20,000,000 30,000,000

รับ-สง อีเมล

คนหาขอมูลเกี่ยวกับสินคา/บริการ

ส่ังจอง/ส่ังซ้ือสินคา และบริการผานระบบออนไลน 

ทําธุรกิจหรือเสนอขายสินคา/บริการ

คนหาขอมูลเกี่ยวกับสินคา/บริการดานสุขภาพ

คนหาขอมูลของภาครัฐ

ติดตอ/รับสง ดาวนโหลดเอกสาร/ทําธรุกรรมกบัหนวยงานภาครฐั

ติดตามขาวสาร/อานหรือดาวนโหลด นสพ. นิตยสาร(e-book)

หางาน หรือสมัครงานผานระบบออนไลน

ดาวนโหลด รูปภาพ/หนัง/วีดีโอ/เพลง/เกมส เลนเกมส ดูหนัง ฟงเพลง …

หองสนทนาผาน  Blog Web 2.0/chat/instant message,   Discussion …

Social Network (Facebook,Twitter, GooglePlus, Line,Instagram …

ศึกษาเรียนรูผาน Internet

โทรศัพทผาน Internet(VoIP) เชน โทรผาน Skpye,iTalk,   Video call …

ทําธุรกรรมเกี่ยวกบัการเงิน(Internet Banking,Mobile Banking)

อัพโหลดขอมูล รูปภาพ/ภาพถาย วีดีโอ เพลง Software ฯลฯ   เพ่ือการ…

อื่นๆ

6-14 ป 15-39 ป 40-59 ป 60 ปข้ึนไป

77 



เทคโนโลยียังมีสวนเขามาชวยเหลือการพัฒนาในระดับชุมชน ทําใหเกิดการประยุกตใชความคิดใหมและ

เทคโนโลยีที่เหมาะสม เขามายกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ตัวอยางเชน โครงการปลีกลวยสกัด

บํารุงนมแมสําหรับมารดาใหนมบุตรชนิดเม็ดเคลือบ เปนนวัตกรรมที่พัฒนาจากพืชทองถิ่นในประเทศไทย ชวย

สงเสริมอาชีพในชุมชนและทําใหมารดาท่ีมีรายไดนอยสามารถเขาถึงผลิตภัณฑบํารุงนํ้านมได  

ในทางตรงกันขาม การเขามาของเทคโนโลยีโทรศัพทมือถือ และการเขาถึงอินเทอรเน็ตก็นําไปสูปญหา

สังคม คณะผูวิจัยขอยกตัวอยางปญหาที่สําคัญในปจจุบัน ไดแก ปญหาการระรานทางไซเบอร (Cyberbullying) 

และปญหาท่ีเกิดจากการหาคูโดยใชโปรแกรมผานอินเทอรเน็ต 

1. ปญหา Cyberbullying หรือ การระรานทางไซเบอร คือ การกลั่นแกลง การใหราย การดาวา การขม

เหง หรือการรังแกผูอ่ืนผานชองทางออนไลน ซ่ึงเปนความรุนแรงท่ีอาจจะทราบหรือไมทราบวาใครเปนผูกระทํา ซ่ึง

ผูกระทําสามารถทําความรุนแรงกับใคร ท่ีไหน เม่ือใดก็ได เพราะในโลกไซเบอรนั้น ผูรังแกไมไดเผชิญหนากับเหยื่อ

จริง ๆ จึงสามารถเกิดขึ้นไดตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง และที่สําคัญ การกระทํานี้เปนการแกลงแบบตอเนื่อง ไมใชครั้ง

เดียวจบ 153

154 ซึ่งอาจทําผูที่ถูกรังแก เสียสุขภาพจิต เชน อับอาย หวาดกลัว โดดเดี่ยว หดหู ทอแท นอนไมหลับ 

ออนเพลียเรื้อรัง จนอาจยกระดับเปนโรคซึมเศรา ทํารายตนเอง และฆาตัวตายได 15 4155 สําหรับผูที่กลั่นแกลงคนอื่น 

อาจจะไดรับผลกระทบในภายหลังไดเชนกัน เชน เกิดความรูสึกผิดกับสิ่งที่เคยทํากับผูอื ่น ลงโทษตัวเอง หรือ

เปนอีกดานหนึ่งคือ เสพติดความรุนแรงจนกลายเปนอาชญากรในอนาคต ซึ่งผลกระทบกับเหยื่อและผูกระทําจะ

มากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับความรุนแรงของการระรานและทักษะในการรับมือกับการระราน รวมทั้งการสนับสนุน

ดานกําลังใจและความชวยเหลือจากคนรอบขางดวย155

156 

ปญหาการระรานทางไซเบอร สามารถจัดกลุมตามลักษณะการกลั่นแกลงหรือรังแกไดเปน 8 กลุม156

157 คือ 

การโจมตีวาราย (ใชคําพูดสอเสียด ดูหม่ิน เหยียดหยาม ลอเลียน ทําใหเสียชื่อเสียง หรืออับอาย) ซ่ึงเปนการระราน

ทางไซเบอรที่สามารถพบเจอไดมากที่สุด, การเผยแพรขอมูลสวนตัว ไมวาจะเปนการโพสตดวยตนเองหรือสงตอ

เชน รูปภาพสวนตัว หรือขอมูลสําคัญอยางที่อยูและเบอรโทรศัพท, การหลอกลวง มีจุดประสงคเพื่อหวังตอ

ทรัพยสิน หรือจุดประสงคอ่ืนๆ, การขับออกจากกลุม ถึงแมจะดูเหมือนไมรุนแรงเม่ือเทียบกับการรังแกลักษณะอื่น 

แตการกระทํานี้จะสงผลใหผูถูกรังแกรูสึกโดดเดี่ยว ถูกกีดกัน ซ่ึงจะสงผลตอความรูสึกเปนอยางมาก, การแอบอาง

154  https://www.prachachat.net/columns/news-229510 
155  https://www.eventpop.me/blogs/200-cyberbullying 
156 https://www.etda.or.th/content/stop-cyberbullying-2019.html 
157 ธีรศานต สหัสสพาศน. (2561). Cyberbullying การกล่ันแกลงทางไซเบอร. 
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ตัวตน โดยการนําขอมูลของเหยื่อไปสรางบัญชีใหม หรือแอบเขาบัญชีเดิมแลวเผยแพรขอมูลท่ีบิดเบือน หรือหลอก

ลอเพื่อหวังเงิน, การรวมรังแก คือการเขาไปรวมสนับสนุนการระรานทางไซเบอรแมวาจะไมรูจักเหยื่อหรือผูกลั่น

แกลงเลยก็ตาม ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจนในปจจุบันคือการวิจารณรูปรางและหนาตา (Body Shaming), การ

สรางกลุมเพื่อโจมตี เพื่อทําใหผูอ่ืนเกิดความรูสึกเกลียดชังเหยื่อ และรวมรังแก โดยสวนมากของการรังแกลักษณะ

นี้เหยื่อมักจะเปนท่ีรูจักของคนเปนจํานวนมาก จึงทําใหสามารถรวบรวมสมาชิกหรือทําใหคนมาติดตามได เชน เพจ

แอนตี้ สุดทายคือการคุกคามทางเพศ ไมวาจะเปนการสงขอความสอเชิงเพศ รูปหรือวิดีโออนาจาร  

จากสถิติของสถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล พบวา อัตราการใช

งานอินเตอรเน็ตมากของคนไทยชวงอายุ 5-28 ปสูงถึงรอยละ 75 และมีการใชอินเตอรเน็ตมากท่ีสุดถึงเกือบ 8 ชม.

ตอว ัน ดังนั ้นอัตราการใชงานอินเตอรเน ็ตที ่เพิ ่มมากขึ ้นยอมสงผลใหม ีโอกาสและความเสี ่ยงที ่จะเกิด 

cyberbullying เพิ่มขึ้น โดย 80 % เด็กและเยาวชนไทยเคยพบเจอภัยคุกคาม ลอลวงและการกลั่นแกลงจาก

โรงเรียนและบนโลกอินเตอรเน็ตเปนอันดับ 5 ของโลก157158 อยางไรก็ตาม 28% ของเด็กไทยมองวา Cyberbullying 

เปนเรื่องปกติ และเด็กไทยจํานวน 39% มองวา Cyberbullying เปนเรื่องสนุก ซึ่งถือเปนทัศนคติที่เสี่ยงตอการ

เพ่ิมปญหาสังคมในอนาคตเปนอยางมาก 

นอกจากนี้สถาบัน DQ (Digital Intelligence Quotient) ประเทศสิงคโปร ที่เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง

นักเรียนไทยระดับชั้นประถมปท่ี 4-6 จํานวน 44,000 คน จาก 450 โรงเรียนในทุกภาคของประเทศไทย ระหวางป 

2561-2562 ซึ่งนํามาประกอบการจัดทําดัชนีวัดความปลอดภัยสําหรับเด็กในโลกออนไลนหรือ Child Online 

Safety Index (COSI) เพื่อศึกษาวาเด็กกลุมใดมีความเสี่ยงสูงที่จะถูก Cyberbullying โดยพิจารณาจากจํานวน

ครั้งที่เคยเกิดเหตุการณนั้นๆ ซึ่งพบวากลุมเด็กอายุ 8-12 ป ถูกคุมคามในโลกไซเบอร 52% สูงกวาคาเฉลี่ยของ

ประเทศอื่นถึงเทาตัว และกลุมอายุ 13 ปขึ้นไปเคยถูกคุมคามในโลกไซเบอรถึง 63% ในขณะที่เด็กชาติอื่นอยูที่ 

34% อยางไรก็ตามจํานวนเด็กผูชายและผูหญิงไทยที่เคยถูกรังแกออนไลนมีสัดสวนเทาๆ กัน แมวาเด็กผูชายมี

โอกาสตกเปนเหยื่อถูกรังแกออนไลนมากกวาเด็กผูหญิงถึงรอยละ 11 สวนหนึ่งเปนผลมาจากพฤติกรรมการใช

เทคโนโลยีอยางไมมีว ินัย (Disordered Use of Technology) โดยเฉพาะการเลนเกมมากเกินไป (Gaming 

Disorder) ในกลุมเด็กผูชาย 158

159 แตผลสํารวจที่นาเปนหวงคือเด็กไทยตั้งแต 8 ปข้ึนไปมีความเสี่ยงจากการดูเนื้อหา

ที่รุนแรงถึง 36% ไมวาจะเปนเนื้อหาจากวิดีโอเกมส รายการโทรทัศน ละครหรือภาพยนตร นอกจากนี้ประเด็นที่

158  https://www.aroundonline.com/thailand-top-5-

cyberbullying/#:~:text=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0  
159  https://www.salika.co/2020/06/18/cyberbulling-survey-and-knowledge-sharing-for-thais/ 
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นาวิตกคือรอยละ 44 บอกวาเคยเห็นหรือเปดเขาไปดูเนื้อหาทางเพศออนไลน โดยในกลุมเด็กอายุ 13 ปขึ้นไป 

เด็กไทย 57% เคยดูเนื้อหาท่ีกระตุนเรื่องเซ็กส  

3-4 ปท่ีผานมาถึงแมจะมีการรณรงคเพ่ือหยุดพฤติกรรม Cyberbullying เปนจํานวนมาก รวมถึงมีพ.ร.บ.

คอมพิวเตอรเพ่ือเอาผิดผูกระทําความผิด แตการระรานทางไซเบอรกลับไมไดลดนอยลงและมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึนใน

อนาคต ปญหาสวนหนึ่งมาจากระดับในการเขาถึงอินเตอรเน็ตท่ีเพ่ิมอยางรวดเร็ว สามารถเชื่อมตอไดจากสมารทโฟ

นซึ่งราคาไมสูงมาก จึงควรยกระดับการตรวจสอบขอมูลและความปลอดภัยของเว็บไซตหรือสื่อตาง ๆ กอนทําการ

เผยแพร ใหการดูแล และใหคําแนะนํากับเยาวชนในการใชสื่อออนไลนอยางเหมาะสม 

2. ปญหาที่เกิดจากการหาคูโดยใชโปรแกรมผานอินเทอรเน็ต ขอมูลในเดือนกรกฎาคม 2560 แอพลิ

เคชั่นหาคูภายใตบริษัท Match Group มีจํานวนมากถึง 21 แอพ159

160 (Match Group มีสวนแบงทางการตลาดมาก

ท่ีสุดในกลุมโปรแกรมหาคู) ซ่ึงยังมีอีกหลากหลายบริษัทท่ีใหบริการนี้ แมกระท่ัง Facebook ก็ไดมีการออกฟงกชั่น 

Dating ออกมาเชนกัน อยางไรก็ตามโปรแกรมยอดนิยมท่ีสุดของโลกและของไทยคือ Tinder ซ่ึงมีผูใชงาน 50 ลาน

บัญชี มีผูใชรายวันถึง 10 ลานบัญชี มีการดาวนโหลดมากกวา 100 ลานครั้ง ในจํานวนนี้มีสมาชิกกรอบทองสูงถึง

กวา 60%161 นับเปนสัดสวนรายไดที่สําคัญของบริษัท ในป 2019 บริษัท Match Group มีรายไดมากถึง 2,051 

ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ161

162 และมีแนวโนมไดรับความนิยมมากข้ึนในอนาคต 

โปรแกรม Tinder ชวยใหคูตางๆ เจอกันถึง 20,000 ลานครั้ง จากการสํารวจของ Pew Research พบวา

การออกเดทออนไลนเพิ่มขึ้นเปน 3 เทาในชวงอายุ 18-24 ปนับตั้งแตป 2013 นอกจากนี้ยังพบวาผูสูงอายุที่มีอายุ 

55-64 ป ออกเดทออนไลนเพ่ิมเปน 2 เทาระหวางป 2005 ถึง 2015 มีการจับคูกัน 26 ลานครั้งตอวัน โดยลักษณะ

ของผูใชบริการทินเดอรนั้นรอยละ 80 เปนการแสวงหาความสัมพันธที่จริงจัง สําหรับประเทศไทยในชวงมาตรการ

ล็อคดาวนชวงโควิด-19 นั้น (ตนเมือนมีนาคม) ผูใชงานไทยมีการปดหาเพื่อนเพิ่มขึ้นมากถึง 28% เมื่อเทียบกับ

ชวงเวลาปกติ นอกจากนี้ในวันที่ 12 เมษายนที่ผานมา ยังเปนวันที่ผูใชงานไทยพูดคุยกันมากที่สุดบนแพลตฟอรม 

Tinder ในไทย โดยมีการสงขอความมากขึ้นถึง 37% เทียบกับชวงเวลาปกติ ซึ่งสมาชิก Tinder ในประเทศไทยยัง

มีสถิติการสงขอความหากันมากท่ีสุดเปนอันดับตนๆ ของโลกดวย  

ภาพท่ี 7.25 รายไดประจําปของ Match Group ในป 2012-2019 

160 https://s22.q4cdn.com/279430125/files/doc_downloads/2020/05/Match-Group-Business-Overview-May-2020.pdf 
161  https://www.blockdit.com/articles/5b30b122076e65512a686e75 
162  https://www.statista.com/statistics/449432/annual-dating-revenue-match-group/ 
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ท่ีมา: Statista (2020) 

ภาพท่ี 7.26 สวนแบงการตลาดของโปรแกรมหาคูท่ีเปนท่ีนิยม 5 อันดับแรกของโลก จําแนกตามเพศ 

 
ท่ีมา: https://www.blockdit.com/posts/5da2d3fbf5f84f5ec1e7e02c 

แมวาโปรแกรมหาคูจะมีสวนดีในแงของการสรางโอกาสในการพบเจอกับคนใหม ๆ และมีโอกาสสราง

ความสัมพันธตอเนื่องไปจนถึงการมีครอบครัว แตโปรแกรมหาคูก็อาจจะถูกใชในทางที่ผิด ทําใหเกิดปญหาการ

หลอกลวง ดังที่ปรากฎเปนขาวอาชญากรรมอยูบอยครั้ง นอกจากนี้การมีอยูของโปรแกรมหาคูยังอาจจะสงผล

เกี่ยวเนื่องไปสูการสรางชองทางใหเกิดวัฒนธรรมการเปลี่ยนคูนอน การเปนโรคติดตอทางเพศสัมพันธหากมีการ

ปองกันตัวหละหลวม เปนแหลงคาบริการทางเพศชองทางใหมก็เปนได  

ภาพท่ี 7.27 ขาวอาชญากรรมท่ีเกิดจากการใชโปรแกรมหาคู 

 
ท่ีมา: รวบรวมโดยคณะวิจัย 
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 แมวาเทคโนโลยีจะมีทั้งดานดีและดานรายในตัวของมันเอง ทางออกจึงไมใชการปดกั้นเทคโนโลยีไมให

เกิดขึ้น แตเปนการผลักดันใหคนไทยแสวงหาประโยชนจากเทคโนโลยีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองใหได

มากที่สุด ซึ่งเปนบทบาทที่ สสส. สามารถที่จะเขามาชวยดําเนินการได ทั้งการสนับสนุนการพัฒนาและนําเอา

เทคโนโลยีเขามาชวยดูแลสุขภาพโดยตรง การสนับสนุนการเขาถึงขอมูล การศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู พัฒนาทักษะ

ความสามารถ รวมไปถึงการสนับสนุนการเพิ่มชองทางในการประกอบอาชีพ ในขณะเดียวกัน สสส. สามารถที่จะ

เขามาชวยหนุนเสริมใหคนไทยก็มีภูมิคุมกันจากภัยอันตรายจากเทคโนโลยี ใหมีความรูความเขาใจที่เพียงพอที่จะ

ตัดสินความถูกผิดจากขอมูลที่ไดรับ ใหสามารถยับยั้งชั่งใจไมใหถูกเทคโนโลยีเขามาครอบงําหรือทําอันตรายใหกับ

ชีวิต ตัวอยาง เชน การเขามาของ e-Sport ที่สามารถเปนชองทางใหเกิดการสรางสรรคพัฒนาฝกสมอง สามารถ

เปนอาชีพทํารายไดใหกับผูเลน หรืออาจจะเปนภัยคุกคามทําใหเกิดการเสพติดการเลนเกมออนไลน ทําใหชีวิตไมมี

การพัฒนาตามเสนทางที่ควร เชนเดียวกัน สสส. สามารถมีบทบาทในการชวยแกไขภัยคุกคามจากการพนัน

ออนไลน ซึ่งเปนหนึ่งในโจทยสําคัญที่มาพรอมกับการเขาถึงอินเทอรเน็ตที่ตองมีการเขามาดูแลอยางเรงดวนไมให

นําไปสูปญหาครอบครัว หรือปญหาหนี้สินลนพนตัว ทายที่สุด การใหความรูกับประชาชนใหรูเทาทันการหลอก

หลวงทางออนไลนยังเปนโจทยสําคัญท่ีตองสรางภูมิคุมกันใหคนไทยใหสามารถท่ีจะแยกแยะ เพ่ือไมใหตกเปนเหยื่อ

มิจฉาชีพเหลานี้ ไมวาจะเปนการหลอกเพื่อเอาขอมูลไปทําประโยชน การใหขอมูลลวงเพื่อใหซื ้อสินคาที่ไมมี

คุณภาพ การหลอกลวงใหลงทุน เปนตน 

 นอกจากนี้ สสส. ควรที่จะทําหนาที่เชื่อมโยงใหประชาชนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีโทรศัพทมือถือ และ

การเขาถึงอินเทอรเน็ตใหมากข้ึน เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนคนไทยทุกคนสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง

ไมตกขบวนในยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลกในปจจุบัน  
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7.3 ภาพอนาคตทางเศรษฐกิจ 

อนาคตเศรษฐกิจไทยในแงของอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวามีความเปนไปไดวาเศรษฐกิจไทยจะมี

อัตราเจริญเติบโตที่ตํ่าลงเรื่อย ๆ เนื่องจากปญหาสังคมสูงวัยที่ทําใหแรงงานไทยเริ่มออกจากตลาดแรงงานมากขึ้น 

และงบประมาณภาครัฐในการดูแลสวัสดิการสังคมมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจนเบียดบังงบประมาณในการนํามาสราง

ฐานเศรษฐกิจใหม ประกอบกับประเทศไทยยังคงเปนประเทศที่มีความเหลื่อมลํ้าสูง ปญหาทางดานทักษะแรงงาน 

การทํางานตํ่าศักยภาพ การขาดการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ลวนเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังตองพบกับคูแขงท่ีไลตามมาแขงขันกับไทยมากข้ึนเรื่อยๆ ไมวาจะเปน ประเทศฟลิปปนส 

เวียดนาม อินโดนิเชีย ซ่ึงจะเขามาแยงสวนแบงตลาดสงออกของไทยในตลาดคูคาท่ีสําคัญ ตลอดจนปญหาโควิด-19 

ที่เขามากระทบกับภาคทองเที่ยวซึ่งเปนแหลงรายไดที่สําคัญของไทย ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะติดอยูใน

กับดักประเทศรายไดปานกลาง หรือเปนประเทศท่ีมีอัตราเจริญเติบโตท่ีตํ่าลงเรื่อยๆ ในกรอบ 10 ปขางหนา 

เม่ือพิจารณาถึงโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทย พบวามีแนวโนมท่ีเกษตรกรรมจะคอย ๆ เลือนหายไปเดิม

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนการมุ งเนนที ่การทํางานรวมกันเปนครอบครัว การรวมกลุมชุมชน การ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการทําเกษตรกรรม เมื่อทิศทางในการประกอบอาชีพเปลี่ยนแปลงไป จึงสงผลกระทบตอวิถี

ชีวิตอยางหลีกเลี่ยงไมได ภาคเกษตรกรรม แมจะเปนภาคเศรษฐกิจที่มีความสําคัญมายาวนาน เนื่องจากแรงงาน

ประมาณ 1 ใน 3 ของผูมีงานทําทั้งประเทศประกอบอาชีพอยูในภาคนี้ อยางไรก็ดี ในชวงเวลาที่ผานมา สัดสวน

แรงงานภาคเกษตรดังกลาวมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ จากกวารอยละ 40 ลดลงมาเหลือเพียงรอยละ 31 ในปจจุบัน 

ภาพท่ี 7.28  แสดงจํานวนแรงงานในภาเกษตรกร (เสนทึบ แกนซาย) และมูลคา GDP ในภาคเกษตร (เสนประ 

แกนขวา) ตงแตป 2554-2562 

 

ท่ีมา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ภาพท่ี 7.29  จํานวนแรงงานท่ีทํางานนอยวา 34 ชั่วโมง (ตํ่ากวาศักยภาพ) และ 35 ชั่วโมงข้ึนไป ตั้งแตป 

2554-2562 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาในดานชั่วโมงการทํางานของแรงงานภาคเกษตร พบวา เกษตรกรผูทํางานเต็ม

เวลามีสัดสวนนอยลงเม่ือเทียบกับเกษตรกรท้ังหมด จะเห็นไดวา ผูทํางานในภาคเกษตร มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ ท้ัง

ในแงจํานวนคน และสัดสวนการทํางานเต็มเวลา ซ่ึงในกิจกรรมการประกอบอาชีพภาคเกษตรของไทย เดิมเปนการ

มุงเนนท่ีการทํางานรวมกัน การชวยเหลือเก้ือกูลกันในการทําการเกษตร เม่ือทิศทางในการประกอบอาชีพของผูคน

ในภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงไป จํานวนเกษตรกรลดลง คนวัยหนุมสาวมุงหนาเขามาหางานทําในเขตเมือง เขาสู

โรงงานอุตสาหกรรมหรือรับจางในงานบริการ ยอมสงผลตอวิถีชีวิตของคนในภาคเกษตรกรรมดังกลาว เม่ือพอแมท่ี

แกเฒาอาจตองอยูเพียงลําพังกับคนเฒาคนแกในชุมชน และฝากความหวังไวกับลูกหลานในวัยกําลังแรงงานท่ี

ออกมาทํามาหากินและฝากชีวิตไวกับงานในรูปแบบคนเมือง 

 

7.3.1 อุตสาหกรรมท่ียึดติดกับการสงออก 

 จากขอมูลสถิติอุตสาหกรรมโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในป 2562 พบวา สินคาอุตสาหกรรมที่

สําคัญมากกวารอยละ 70 เปนการจําหนายเพื่อสงออก เพิ่มขึ้นจากป 2559 ซึ่งอยูที่รอยละ 64 และมีแนวโนม

ขยายตัวตามทิศทางการคาโลก หมายความวา หากเศรษฐกิจโลกขยายตัว ยอมสงผลใหคนในภาคอุตสาหกรรมกิน

ดีอยู ด ีย ิ ่งขึ ้น หากแตในทางตรงกันขาม หารเศรษฐกิจโลกเกิดปญหา ยอมสงผลกระทบตอผู ที ่ทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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หากพิจารณาในรายละเอียดสินคาแลว พบวา จํานวนชนิดสินคาท่ีเนนการจําหนายในประเทศ (มูลคาการ

สงออกนอยกวารอยละ 30) จากการสํารวจโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 55 แตมี

สัดสวนมูลคาจําหนายรวมเพียงรอยละ 25 เทานั้น ในทางตรงกันขาม จํานวนชนิดสินคาท่ีเนนการสงออก (มูลคา

การสงออกมากกวารอยละ 60) มีสัดสวนเพียงรอยละ 24 หากแตมีสัดสวนมูลคาการจําหนายรวมสูงถึงรอยละ 74 

แสดงใหเห็นถึงการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจของไทยท่ีมีตอเศรษฐกิจโลก 

ภาพท่ี 7.30 สัดสวนมูลคาการจําหนายเพ่ือการสงออก ตั้งแตปพ.ศ. 2559-2562 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ตารางท่ี 7.16 สัดสวนจํานวนชนิดสินคาและมูลคาการขายในประเทศและการสงออก ในปพ.ศ.2562 

ลักษณะการจําหนาย สัดสวนจํานวนชนิดสนิคา สัดสวนมลูคาการจําหนาย 

เนนการขายในประเทศ 

(มูลคาการสงออกนอยกวารอยละ 30) 
55.15% 25.08% 

ขายในประเทศและสงออกใกลเคยีงกัน 

(มูลคาการสงออกอยูระหวางรอยละ 30-60) 
20.62% 1.12% 

เนนการสงออก 

(มูลคาการสงออกมากกวารอยละ 60) 
24.23% 73.80% 

รวม 100.00% 100.00% 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 จากโครงการการผลิตสินคาและจําหนายในภาคอุตสาหกรรม ที ่ยึดติดกับเศรษฐกิจโลก ยอมไดรับ

ผลกระทบทั้งในดานดีและดานราย การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกที่ผานมา ไดสงผลใหภาคอุตสาหกรรมไทยมี

แนวโนมขยายตัวไดดี แตในปจจุบัน ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลกสงผลใหเกิดปญหาทางการคา

ระหวางประเทศตามมา ไมวาจะเปนปญหา Trade war ระหวางสหรัฐและจีน หรือแมแตปญหาโควิด-19 ปญหา

ดังกลาวยอมสงผลตอการทํางานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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7.3.2 ภาคบริการท่ียิดติดกับนักทองเท่ียวตางชาติ 

 ภาคบริการ เปนสาขาเศรษฐกิจที่นับวันจะมีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะการทองเที่ยว ซึ่งในป

พ.ศ. 2562 สรางรายไดใหประเทศมากกวา 1.9 ลานลานบาท จากนักทองเท่ียวตางชาติมากกวา 39 ลานคน และมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป สรางการจางงานในประเทศไทยไดกวา 3 ลานคน คิดเปนประมาณรอยละ 10 ของการจาง

งานท้ังประเทศ 

ภาพท่ี 7.31 จํานวนนักทองเท่ียวและรายไดจากนักทองเท่ียว (ลานบาท) ในปพ.ศ. 2562 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจการทองเท่ียวและกีฬา 

อยางไรก็ดี จากสถานการณปญหาโควิด-19 ไดสงผลกระทบตอกิจกรรมการทองเที่ยวอยางมาก รวมถึง

กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว ทั้งในสวนการคมนาคมขนสง โดยเฉพาะการบิน สวนโรงแรมและภัตตาคาร 

และสวนอื่นๆ ไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหไดตระหนักถึงการพึ่งพาสิ่งใดสิ่งหนึ่งมากเกินไป จนเกิด

ความเสี่ยงมากหากสิ่งสิ่งนั้นไมสามารถดําเนินไปไดอยางท่ีวางแผนไว ซ่ึงในปจจุบันปญหาโควิด 

 

7.3.3  ศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) 

การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) เริ่มตนข้ึนในป พ.ศ.2547 โดย

จัดทําเปนยุทธศาสตรของประเทศซึ่งมีการดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) ระยะ 10 ป (พ.ศ.2560-2569) ประกอบดวย 4 ผลผลิต

หลัก ไดแก ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service 
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Hub) ศูนยกลางบริการว ิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) และ ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑสุขภาพ 

(Product Hub) โดยแบงการทํางานเปน 2 สวน คือ 1. ดานการแพทย มอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขดูแล

กลุมผูปวยชาวตางประเทศ และ 2. ดานการสงเสริมสุขภาพท่ีดี มอบหมายใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาดูแล

ดานการเท่ียวเชิงสุขภาพ  

จากการผลักดันประเทศไทยเขาสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานบวก

และทางดานลบ 162

163 ดังตอไปนี้ 1) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ: รัฐบาลคาดการณวาศูนยสุขภาพนานาชาติจะสราง

รายไดเขาประเทศไมตํ่ากวาปละ 50,000-60,000 ลานบาท  2) ผลกระทบตอบุคลากรทางการแพทย: เนื่องดวย

ประไทยประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคชนบท การเปนศูนยกลาง

สุขภาพนานาชาติจึงถูกมองวาเปนการเคลื่อนยายของแพทยออกจากภาครัฐไปภาคเอกชนทําใหปญหาขาดแคลน

บุคลากรทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม บางสวนกลับมองวานโยบายศูนยกลางสุขภาพนานาชาติเปนการ

ดึงแพทยไทยที่ทํางานอยูในตางประเทศกลับมาทํางานในประเทศไทย เพราะมีงานที่รองรับเหมาะสมกับความรู

ความสามารถของแพทยไทยในกลุมนี้ 3) ผลกระทบตอการเขาถึงบริการทางการที่มีคุณภาพของผูปวยชาวไทย: 

โรงพยาบาลที่เปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติมักมีบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญสูง อุปกรณเครื่องมือและ

เทคโนโลยีที่มีความทันสมัยทําใหตนทุนและอัตราคาบริการของโรงพยาบาลจึงสูงตามไปดวยจนคนไทยไมสามารถ

เขาถึงได นอกจากนี้โรงพยาบาลสวนใหญที่ยกระดับตนเองเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติเพื่อรองรับผูปวยชาว

ตางประเทศจะไมเขาสูระบบประกันสังคมและระบบประกันสุขภาพถวนหนาทําใหชองวางในการเขาถึงบริการ

สุขภาพในสังคมไทยขยายตัวมากข้ึน 

 

7.3.4 ทิศทางปญหาแรงงานตางดาว 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะการลงทุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน ทําใหความตองการกําลัง

แรงงานเพิ ่มสูงขึ ้น มากกวากําลังแรงงานในประเทศที่จะผลิตไดทัน รวมถึงงานบางประเภทที่คนไทยมักจะ

ไดแก งานสกปรก (dirty job) งานยาก (difficulty job) และงานอันตราย (dangerous job) สงผลใหเกิดการ

นําเขาแรงงานจากประเทศเพื่อนบานมากขึ้น ปจจุบันมีแรงงานตางดาวเกือบ 3 ลานคน (ใน 10 ปที่ผานมาเฉลี่ย

เพิ่มขึ้นปละ 5%) ซึ่งแรงงานกลุมนี้อาจมาพรอมกับโรคติดตอ ขณะเดียวกัน ปญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ในประเทศเพื่อนบานเอง ก็เปนตัวผลักดันใหแรงงานในประเทศดังกลาว ออกมาแสวงหาโอกาสในการทํางานใน

163  ประเทศไทยบนถนนสูศูนยกลางสุขภาพ.การคาระหวางประเทศและสุขภาพ.2557 
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ตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งมีศักยภาพและโอกาสดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่สูงกวา

ประเทศเพื่อนบาน ดวยปจจัยดานอุปสงคและอุปทานของแรงงานตางดาวดังกลาว กอใหเกิดการเคลื่อนยาย

แรงงานเขาประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในสวนแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย 

ไดรับการคุมครองในระดับหนึ่ง อีกทั้งยังสามารถระบุหลักฐานการติดตามตัวตนไดหากเกิดปญหา แตในสวน

แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย คนกลุมนี้จะไมไดรับการคุมครอง โดยเฉพาะความปลอดภัยจากการทํางานและการ

ใชชีวิตในขณะที่อาศัยอยูในประเทศไทย อีกทั้งยังติดตามตัวไดยากหากเกิดปญหาขึ้น ซึ่งดวยชายแดนของไทยและ

ประเทศเพื่อนบานแตละประเทศไมมีอะไรขวางกั้น ทําใหการเขาออกประเทศไทยสามารถเดินเขาออกไดในทุก

ชองทาง ทุกพ้ืนท่ี ตามแตสภาพความยากงายตามธรรมชาติ และความตองการในโอกาสของคนเทานั้น 

7.3.5 นโยบายผลักดันเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดของภาครัฐ 

 ในชวง 10 ปที่ผานมา ภาครัฐไดมีการวางนโยบายเพื่อผลักดันเศรษฐกิจแบบกาวกระโดดในหลายรูปแบบ 

รัฐบาลยิ่งลักษณไดมีการเสนอใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานการคมนาคม โดยมีแผนเชื่อมโยงท้ัง รถ-รถไฟ-

เรือ-เครื่องบิน กับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง แผนยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อพัฒนา

อนาคตเศรษฐกิจไทยป 2020 1 63

164 ในขณะที่รัฐบาล คสช. ไดเขามาบริหารเศรษฐกิจในชวงแรกไดมีการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zones: SEZs) และใน

ปจจุบัน รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชาไดมีการวางแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) และการผลักดันอุตสาหกรรม 12 อุตสาหกรรมเปาหมาย เขตเศรษฐกิจพิเศษ มี

วัตถุประสงคเพื่อ สรางฐานการผลิตเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทยใหสามารถขับเคลื่อน

กิจกรรมการคาและการลงทุน การใชประโยชนจากวัตถุดิบและแรงงานในทองถ่ิน รวมถึงกําลังแรงงานจากประเทศ

เพื่อนบาน ซึ่งจะชวยใหบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีอยู เปนศูนยกลางการขนสง และการกระจาย

สินคาระหวางประเทศ สงเสริมการลงทุนในประเทศ สงเสริมการสงออก กอใหเกิดการจางงานมากขึ้น และการ

ใหบริการทองเที่ยว ระดับภูมิภาค โดยผูประกอบการจะไดประโยชนจากการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความ

สะดวก รวมท้ังใหสิทธิพิเศษในการดําเนินกิจการตางๆ เชน ลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ยกเวนคาจดทะเบียนนิติกรรม

อสังหาริมทรัพย รวมทั้งผลักดัน SMEs ใหเขาถึงแหลงเงินทุน การพัฒนาใหเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น 

จําเปนตองลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐานที่ดี และเสนทางการคมนาคมที่ครอบคลุม เชื่อมตอ เชน รถไฟความเร็วคู 

ทาเรือ ซ่ึงเปนการกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหลื่อมลํ้า ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

164  ขอมูลจากเพจ Facebook นายชัชชาติ สิทธิพันธุ 
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อยางไรก็ตาม นโยบายการพัฒนาที ่เกิดขึ ้นตางก็สงผลกระทบในดานลบตอสุขภาวะของประชาชน

เชนเดียวกัน ประการแรก คือ นโยบายการพัฒนาท่ีมีการปรับเปลี่ยนจะสงผลทําใหเกิดผลเสียตอประชาชนท่ีลงทุน

ตามแผนการผลักดันเศรษฐกิจของภาครัฐ เมื่อภาครัฐมีการเปลี่ยนมาใชแผนพัฒนาแนวทางใหมก็มักจะทิ้งการ

พัฒนาแบบเดิม หรือเปลี่ยนรูปแบบ ซึ่งจะสงผลกระทบตอการลงทุนของประชาชนที่ไดลงทุนไปแลว ไมวาจะเปน

การพัฒนาทักษะ การเลือกสถานศึกษา การยายถ่ินฐาน การลงทุนเปดโรงงาน เปนตน ซ่ึงตนทุนท่ีเกิดข้ึนจะนําไปสู

ปญหาในชีวิตของเขาเหลานั้น ประการที่สอง ก็คือ การเรงพัฒนาในแตละดานจะตองมีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน และการสนับสนุนอุตสาหกรรมใหมท่ีมักจะสงผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง และยังสามารถนําไปสู

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกดวย ประการที ่สาม คือ การจัดสรรทรัพยากรทั้งบุคลากร โดยเฉพาะทางดาน

สาธารณสุข รวมไปถึงงบประมาณและธรรมชาติ 

 ในแงนี ้ ชองวางที่ยังคงมีอยู คือ การศึกษาถึงสถานการณปญหา และการเปนตัวกลางในการแสวงหา

ทางออก ทางเยียวยาใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบ โดยศึกษาหาจุดสมดุลระหวางการเรงพัฒนาเพ่ือสรางเศรษฐกิจใหม

กับผลกระทบในแงลบตอสังคมท่ีจะเกิดข้ึน   

 

7.4 ภาพอนาคตดานส่ิงแวดลอม (Environment) 

 ปญหาทางดานสิ ่งแวดลอมยังมีแนวโนมจะเปนปญหาที ่สําคัญสําหรับประเทศไทยตอไปในอนาคต 

คณะผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมรวมกับการสัมภาษณ ซ่ึงพบวา ประเด็นท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากไดแก 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาภัยพิบัติ และปญหาฝุนละออง PM 2.5 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

7.4.1 ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ปฏิเสธไมไดวาปจจัยดานสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญในระดับโลก ก็คือ ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ี

เกิดข้ึนจากการสะสมตัวของกาซเรือนกระจกท่ีมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยไดกักเอาคลื่นความรอนจาก

ดวงอาทิตยไมใหหลุดออกจากชั้นบรรยากาศของโลก สงผลทําใหอุณหภูมิของโลกมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้น จาก

การสถิติความรอนท่ีโลกไดรับจากดวงอาทิตยจะพบวาโลกเราไดรับความรัอนในระดับท่ีใกลเคียงกัน คือ เฉลี่ยอยูท่ี

ประมาณ 1361 วัตตตอตารางเมตร ในขณะที่อุณหภูมิโลกมีระดับที่สูงขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตชวงทศวรรษ 

1970s ที่คาอุณหภูมิเฉลี่ยมีทิศทางเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด ทิศทางแนวโนมของคาสถิติยังบงชี้วาปญหาสภาพ
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ภูมิอากาศแปรปรวนมีแนวโนมที่จะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ตามทิศทางแนวโนมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิของ

โลก ท่ีเพ่ิมตอเนื่องมานานกวา 50 ป 

ผลกระทบของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นไดทั้งทางตรงและทางออม164

165 โดยในทางตรง 

สภาพภูมิอากาศในแตละปจะมีความผันผวนมากยิ่งขึ้น ทําใหประชากรมีโอกาสที่จะเสียชีวิตจากอากาศที่รอนจัด 

หรืออากาศที่หนาวจัด ในขณะที่ผลกระทบทางออมก็คือ ความรุนแรงของสภาพอากาศจะมีมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิด

ปญหาภัยพิบัติ (ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอตอไป) และปญหานํ้าทะเลหนุนสูงที่จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนที่อยู

ตามพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 

ภาพท่ี 7.32 แสดงคาสถิติของพลังความรอนท่ีโลกไดรับจากดวงอาทิตย (Solar Activity) กับอุณหภูมิของโลก  

 
ท่ีมา: องคการนาซา, สหรัฐอเมริกา 

 แมวาการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเปนเรื ่องที่ใหญในระดับนานาชาติและไม

สามารถที่จะแกไขปญหาไดโดยงาย แต สสส. สามารถที่จะเขามามีบทบาทเปนสวนหนึ่งของการชวยเหลือปองกัน

ปญหา โดยการสนับสนุนกิจกรรมการลด/ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในปริมาณท่ีเหมาะสม ตลอดจน

การเตรียมความพรอมใหกับประชาชนในพื้นที่เสี่ยงจากอากาศที่รอนหรือเย็นจนเกินไปใหมีการดูแลตัวเองที่ดีพอ 

ตลอดจนการศึกษาหาแนวทางการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหานํ้าทะเลหนุนสูง 

165  https://ec.europa.eu/clima/change/consequences_en 
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7.4.2 ปญหาภัยพิบัติ 

 ประเทศไทย เปนหนึ่งในประเทศที่ปญหาภัยพิบัติเกิดขึ้นในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งบางสวนเกิดขึ้นเปนผล

มาจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะที่บางสวนก็เปนปญหาเฉพาะที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือ

บางสวนอาจจะเปนผลมาจากการกระทําของมนุษยกันเอง  

 ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่สําคัญของไทย แบงออกเปน 10 ปญหาใหญก็คือ ปญหาอุทกภัย ปญหาภัย

แลง ปญหาไฟปา ปญหาโรคระบาด ปญหาดินโคลน ปญหาวาตภัย ปญหาอัคคีภัย ปญหาภัยหนาว ปญหา

แผนดินไหว และปญหาภัยจากคลื่นสึนามิ 

 ทั้ง 10 ปญหาตางก็สงผลกระทบตอสุขภาวะของประชาชนและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

ตัวอยางเชน ขอมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติและตัวเลขความเสียหายของศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรม

ปองกันและบรรเทา สาธารณภัย ตั้งแตป พ.ศ.2552-2561 พบวาการเกิดอุทกภัยสงผลใหมีผูเสียชีวิต 1,727 คน มี

ผูไดรับผลกระทบมากกวา 55 ลานคน และมีมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ 50,000 ลานบาท และปญหาภัย

แลงที่เกิดขึ้นในระหวางป พ.ศ.2551-2560 สงผลใหมีผูไดรับผลกระทบมากกวา 100 ลานคน สรางความเสียหาย

ตอพ้ืนท่ีการเกษตร 14 ลานไร และมีมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจประมาณ 6,000 ลานบาท สําหรับปญหาไฟ

ปาของไทย พบวาในแตละปจะมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบประมาณ 40,000-60,000 ไร โดยในรอบ 10 ปท่ีผานมาจะ

มีบางปที ่ไดรับผลกระทบเพียง 20,000 ไรโดยประมาณ ในขณะที่ปที ่ไดรับผลกระทบมากจะไดรับผลกระทบ

มากกวา 120,000 ไร 

และจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงมีการคาดการณกันวาสถานการณในอนาคตจะปญหา

ภัยพิบัติอาจจะเกิดในระดับท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทําใหการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาภัยพิบัติจึงเปนสิ่งท่ี

สําคัญตอสุขภาวะของประชากรกลุมเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบ 

 

ภาพท่ี 7.33 มูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยพิบัติในป พ.ศ.2552-2561 
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ท่ีมา: ศูนยเช่ือมโยงความรูและการวิจัยนวัตกรรมดานภัยพิบัติ 

ภาพท่ี 7.34 พ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติในป พ.ศ.2551-2560 

 
ท่ีมา: ศูนยเช่ือมโยงความรูและการวิจัยนวัตกรรมดานภัยพิบัติ 

ภาพท่ี 7.35 สถานการณไฟปาของประเทศไทย ระหวางป 2552 – 2561 
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ท่ีมา: ศูนยเช่ือมโยงความรูและการวิจัยนวัตกรรมดานภัยพิบัติ 

สสส. สามารถท่ีจะเขามามีบทบาทในการชวยเหลือใหระบบการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับปญหาภัย

พิบัติมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนการเขาไปชวยเหลือใหเกิดการเตรียมแผนรับมือภัยพิบัติ การพิจารณา

กลุมประชากรเปราะบางที่อาจจะยังไมไดมีแผนรับมือเฉพาะ เชน ผูสูงอายุ คนพิการ ตลอดจนการสนับสนุนใหมี

การใชเครื่องมือทางการเงิน ในการประกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ

การประยุกตใช เพื่อลดผลกระทบของภัยพิบัติที่จะสงผลตอสุขภาวะของประชากร อาทิ เชน การสนับสนุนการ

ประยุกตใชสวมลอยนํ้า เปนตน 

 

7.4.3  ปญหาฝุนละออง PM 2.5 

 มลพิษทางอากาศนับวาเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของประเทศไทย เนื่องจากสงผลกระทบโดยตรงตอ

สุขภาพและเศรษฐกิจ โดยประเด็นปญหาท่ีสําคัญในปจจุบันคือปญหามลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็กมากขนาด 2.5 

ไมครอน (PM2.5) ที ่ม ีระดับความเขมขนเกินคามาตรฐานตามขอแนะนําขององคการอนามัยโลก (WHO 

guideline) และกระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (US EPA) และยังเกินคามาตรฐานของประเทศ

ไทยที่อนุญาตใหระดับมลพิษสูงกวาคามาตรฐานขององคการอนามัยโลกถึง 2 เทา ซึ่งระดับมลพิษทางอากาศใน

กรุงเทพมหานครจะยิ่งมีคาสูงมากในชวงเดือนธันวาคมถึงมีนาคมของทุกป PM 2.5 เกิดจากการเผาในที่โลงหรือ

การเผาชีวมวล 54% อุตสาหกรรม 17% การขนสง 13% การผลิตไฟฟา 8% และที่พักอาศัย 7% ทั้งนี้ ในชวง

หนาแลงจะมีการเผาชีวมวลสูงกวาในชวงหนาฝน165

166 

 เนื่องจากขนาดของ PM 2.5 ที่เล็กมากจึงสามารถแพรกระจายสูทางเดินหายใจ กระแสเลือด และแทรก

ซึมกระบวนการทํางานของอวัยวะตาง ๆ โดยองคกรอนามัยโลกกําหนดให PM2.5 อยูในกลุมท่ี 1 ของสารกอมะเร็ง 

ตั้งแตป 2556 เปนสาเหตุ 1 ใน 8 ของประชากรโลกเสียชีวิตกอนวัยอันควร เพิ่มความเสี่ยงโรคเรื้อรัง (chronic 

disease) เชน โรคหลอดเลือดในสมอง, โรคปอดอุดกั้นเรื ้อรัง, โรคมะเร็งปอด, โรคหัวใจขาดเลือด, โรคติดเชื้อ

เฉียบพลัน ในระบบหายใจสวนลาง 166

167 หากมารดาที่กําลังตั้งครรภไดรับมลพิษจากการเผาไรออยในชวง 3 เดือน

สุดทายกอนคลอด จะทําให 1) ทารกแรกเกิดมีนํ้าหนักนอยกวา 1.5 กิโลกรัม 2) คลอดกอน 32 สัปดาห (นอยกวา 

8 เดือน) 3) ทารกมีขนาดเล็กกวาปกติรอยละ 12 และ 4) เพิ่มอัตราการตายของทารกในครรภ (17 คน ใน 1000 

166  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
167  https://www.thaihealth.or.th/sook/info-body-detail.php?id=232 
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คน) ผลการศึกษาขางตนสะทอนถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในประเทศไทยไดเชนกันเนื่องจากนิยมเผาเศษวัสดุเหลือ

ใชทางการเกษตรในพืชเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาว ออยโรงงาน และขาวโพดเลี้ยงสัตว 167168 ในผูปวยโรคหัวใจและ

ปอด ผูสูงอายุ จะเพิ่มความรุนแรงของโรคหัวใจและโรคปอด ประชาชนทั่วไป จะทําใหมีอาการทางระบบทางเดิน

หายใจ นอกจากนี ้ World Bank & Institute for Health Metrics and Evaluation (2016) ที ่ประมาณวาใน

ประเทศไทยมีผูเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากมลพิษทางอากาศจํานวน 31,173 คน และ 48,819 คน ในป 2533 และ 

2556 ตามลําดับ 

สําหรับผลกระทบทางเศรษฐกิจนั้น Attavanich (2019) ไดตีมูลคาตนทุนความเสียหายทางเศรษฐศาสตร

จากมลพิษทางอากาศในไทย โดยใชแนวคิด Subjective Well-Being ซึ่งมีขอสมมติวาสิ ่งแวดลอมเปนหนึ่งใน

ปจจัยที่กําหนดคุณภาพชีวิตที่วัดจากความพึงพอใจในชีวิตที่จะถูกประมาณใหเปนฟงกชันของปจจัยตาง ๆ อาทิ 

รายได สิ่งแวดลอม แตมีการควบคุมปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ประชากรศาสตร และปจจัยเชิงพื้นที่ 

จากนั้นใชวิธีทางเศรษฐมิติเพ่ือประมาณมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายหนวยสุดทายท่ีแอบแฝงอยูกับความพึงพอใจ ซ่ึง

สะทอนมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายตอปของครัวเรือนเพ่ือใหมลพิษลดลง 1 หนวย โดยท่ีความพอใจของครัวเรือนไม

เปลี่ยนแปลง ผลพบวาในแตละครัวเรือนจะมีมูลคาความเต็มใจที่จะจายหนวยสุดทายเทากับ 6,379.67 บาท/

ป/µg/m3 ของ PM10 ถานํามูลคาดังกลาวมาคูณกับจํานวนครัวเรือนของกรุงเทพฯ ณ สิ้นป พ.ศ. 2560 จะ

พบวา ทุกๆ 1 µg/m3 ของ PM10 ที่เกินกวาระดับปลอดภัยตามเกณฑมาตรฐาน จะสรางความเสียหายใหกับคน

กรุงเทพฯ สูงถึง 18,420 ลานบาทตอป หากนํามาคูณกับความเขมขนของฝุน PM10 ในกรุงเทพฯ ท่ีมีคาเกินระดับ

ปลอดภัยถึง 24.21 µg/m3169 พบวา มูลคาตนทุนความเสียหายทางเศรษฐศาสตรจากฝุน PM10 ของกรุงเทพฯ 

จะมีมูลคาสูงถึง 446,023 ลานบาท/ป และงานศึกษาของ World Bank & Institute for Health Metrics and 

Evaluation (2016) พบวามลพิษทางอากาศของไทยกอใหเกิดตนทุนทางเศรษฐศาสตรสูงถึง 210,603 และ 

871,300 ลานบาทในป 2533 และ 2556 ตามลําดับ เม่ือปรับมูลคาของเงินใหอยู ณ ป 2561170 

ภาพท่ี 7.36 ความเขมขนของฝุนละออง PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครชวงป 2554-2562 

168  Rangel and Vogl (2019) 
169 (คํานวณจากสวนตางระหวางระดับปลอดภัยของฝุน PM10 ตามมาตรฐานที่แนะนําโดยองคการอนามยัโลกที ่20 µg/m3/ป และระดับฝุน PM10 ใน

ป 2560 ซ่ึงเทากับ 44.21 µg/m3/ป) 
170 วิษณุ อรรถวานิช. (2562). ตนทุนของสังคมไทยจากมลพิษทางอากาศและมาตรการรับมือ. สถาบันวิจยัเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 
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ท่ีมา: สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ 

 ท่ีผานมามีมาตรการเชิงนโยบายในการแกไขปญหานี้โดยแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการมีสวนรวม

ของประชาชน เชน การขยายเครือขายการตรวจวัดคุณภาพอากาศ รวมถึงขอมูลการตรวจวัดโดยประชาชน โดยใช

นวัตกรรม 2) ดานองคความรู เชน ทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพอากาศ 3) ดานการควบคุมแหลงกําเนิด

มลพิษ เชน ปรับปรุงมาตรฐานนํ้ามันเชื้อเพลิงและรถยนต รวมถึงลดการเผาในท่ีโลง 4) ดานการบริหารจัดการการ

ขนสง ผังเมือง และการใชประโยชนที่ดิน เชน ปรับปรุงผังเมืองและการใชประโยชนที่ดินเพื่อลดปริมาณการขนสง

และลดมลพิษ รวมถึงส งเสร ิมการเด ินทางที ่ ไม ใช เคร ื ่องยนต และปลอดมลพิษ สวนมาตรการในชวง

วิกฤต เชน กําหนดแผนงานในชวงวิกฤต, ขยายเวลาหามรถบรรทุกเขาเปนตลอด 24 ชั่วโมง และลดแหลงกําเนิด

มลพิษในภาครัฐ 170

171 อยางไรก็ตามมาตรการทั ้งหมดที่กลาวมาขางตนยังไมสามารถแกปญหาไดในระยะยาว 

บรรเทาความเขมขนของ PM 2.5 ในชวงวิกฤตเทานั้น  

ภาพท่ี 7.37 มูลคาความเสียหายจากฝุน PM10 ตอ 1 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร/ป ท่ีเพ่ิมข้ึนรายจังหวัด 

171  https://news.thaipbs.or.th/content/284652 
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ท่ีมา: Attavanich (2019) 

 ในอนาคตปญหา PM2.5 จะยังคงเปนปญหาที่สําคัญและสงผลกระทบในแงลบตอคนไทยไปอีกนาน และ

เปนความทาทายท่ีทุกภาคสวนควรจะตองเขามารวมมือแกไขปญหาอยางจริงจัง ในสวนของ สสส. ก็สามารถเขามา

มีบทบาทในการชวยเหลือใหความรูกับประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหา การสนับสนุนใหประชาชน

รับทราบถึงแนวทางการปองกันท่ีเหมาะสม ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมในการสรางจิตสํานึกเพ่ือแกไขปญหาจาก

ท่ีตนเหตุ เปนตน 

 

7.5 ภาพอนาคตทางดานการเมือง 

ภาครัฐ เปนหนวยงานเฉพาะที่ทําหนาที่อภิบาลประชาชนของประเทศตนเองในทุกระดับ กลไกทาง

การเมืองเปนเครื่องมือหนึ่งที่ประชาชนสามารถสื่อสารขอมูลความตองการทั้งทางตรงและทางออมไปสูภาครัฐ ซึ่ง

จะนําไปสูการตอบสนองเพื่อแกไขปญหาตอไป เมื่อพิจารณาจากปจจุบันไปจนถึงอนาคต ปจจัยทางดานการเมืองท่ี

สําคัญ สามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ ไดแก การเมืองระหวางประเทศที่เปนเรื่องในระดับรัฐตอรัฐ การเมืองใน

ระดับประเทศที่เปนเรื่องของรัฐบาลกลางในระดับชาติ และการเมืองทองถิ่นที่เปนเรื่องของหนวยงานปกครองใน

ระดับพ้ืนท่ี 
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7.5.1 การเมืองระหวางประเทศ  

ภาพการเมืองระหวางประเทศในปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่แตละประเทศใหความสําคัญ

กับผลประโยชนของประเทศตนเองผานนโยบายชาตินิยม มากกวาจะใหความสําคัญกับการเนนการผอนคลาย

กฎระเบียบเพื่อใหเกิดความสะดวกในการคาการลงทุน หรือแนวคิดในเรื่องของเสรีนิยม สถานการณในปจจุบันจะ

เห็นการตอสูทางการเมืองระหวางประเทศ ผานสงครามทางการคาระหวางผูนําทางเศรษฐกิจอันดับที่ 1 และ 2 

ของโลก ไดแก สหรัฐอเมริกา และจีน เพื่อแยงชิงความเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจของโลก สถานการณนี้ถูกเปรียบ

เปรยวาเปนกับดัก Thucycides’s Trap ที่เคยเกิดขึ้นมาแลวในหลายยุคหลายสมัย ตั้งแตการตอสูเพื่อความเปน

หนึ่งระหวาง เมืองเอเธนส กับเมืองสปารตาในสมัยกรีกโบราณ หรือการตอสูกันระหวางอังกฤษกับเยอรมนีใน

ศตวรรษท่ีผานมา 171

172 ประวัติศาสตรในอดีตไดบงชี้วา ผลลัพธของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน จะออกมาไดใน 2 รูปแบบ 

คือ รูปแบบของสงครามท่ีสองฝายเขาประหัตประหารซ่ึงกันและกัน หรือ รูปแบบของการปรับตวัขนานใหญของท้ัง

สองประเทศ และประเทศท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะสงผลทําใหมีผูท่ีตองทุกขยากจากผลของสงครามจํานวนมาก  

 รายละเอียดของสถานการณการเมืองในแตละระดับ สามารถสรุปไดดังนี้ ทิศทางของผลกระทบที่เริ่มเห็น

แลวในปจจุบัน ไดแก การหดตัวลงของปริมาณการคาโลกที่มีอัตราเจริญเติบโตท่ีมีแนวโนมลดลงในชวง 2 ปที่ผาน

มา ซ่ึงเกิดจากการท่ีสหรัฐอเมริกาไดเริ่มออกมาตรการทางภาษีเพ่ือกีดกันทางการคากับประเทศตาง ๆ ในโลก และ

มีการพุงเปาหมายการกีดกันทางการคากับประเทศจีน นอกจากนี้ การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศเริ่มมี

รูปแบบที ่เปลี ่ยนแปลงไป จากการเปดเสรีกับทุกประเทศซึ ่งผลักดันโดยองคกรการคาโลก (World Trade 

Organization: WTO) มาเปนการเจรจาขอตกลงเปดเสรีแบบทวิภาคี หรือ พหุภาคี ซึ่งความแตกตางที่สําคัญของ

การเปดเสรีแบบเฉพาะกลุมกับการเปดเสรีกับทุกประเทศก็คือ การเปดเสรีแบบเฉพาะกลุมจะมีขอตกลงเจรจาเพื่อ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงการเจรจาตอรองจะนําไปสูการแลกเปลี่ยนความ

ตองการเปดเสรีของประเทศสมาชิก ซึ่งตางจากการเปดเสรีในภาพรวม ที่จะเปนการดําเนินการเปดเสรีตามความ

พรอมของประเทศ ซึ่งจะดําเนินการไดชากวา นอกจากนี้ ผลของขอตกลงการคาเฉพาะกลุม ยังเกิดผลกระทบที่

เรียกวา การเบี่ยงเบนการคา (Trade Diversion) ซึ่งหมายความวาการคาขายสินคาและบริการระหวางประเทศ

สมาชิกจะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการเปดเสรี และเพิ่มขึ้นจากการลดลงของการคาขายสินคาและบริการจาก

ประเทศนอกกลุมเขามาเปนการคาขายกับประเทศในกลุมแทน 

ภาพท่ี 7.38 อัตราเจริญเติบโตของปริมาณการคาเทียบกับอัตราเจริญเติบโตของ GDP ของทั้งโลกระหวางป 

2011-2019 

172  https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/09/united-states-china-war-thucydides-trap/406756/ 
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ท่ีมา: WTO และ UNCTAD 

 เมื่อพิจารณาอัตราเจริญเติบโตของการคาของทุกประเทศในโลกในรอบ 10 ปที่ผานมาจะพบวา อัตรา

เจริญเติบโตของปริมาณการคาในภาพรวมมีแนวโนมลดลง โดยหากเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของอัตราเจริญเติบโตของ

ปริมาณการคาในชวงป 2000-18 (กรอบ 20 ป) กับอัตราเจริญเติบโตของปริมาณการคาระหวางป 2011-2019 

(กรอบ 10 ป) จะพบวามีเพียง 2 ปเทานั้น คือ ป 2011 และป 2017 ที่อัตราเจริญเติบโตของปริมาณการคาอยูสูง

กวาคาเฉลี่ยในกรอบ 20 ป นั่นแสดงวาในรอบ 10 ปที่ผานมา การคาของโลกมีอัตราเจริญเติบโตท่ีลดลง อยางไรก็

ดี หากพิจารณาในมิติของอัตราเจริญเติบโตของ GDP ท่ีแทจริงระหวางกรอบ 20 ป โดยพิจารณาคาเฉลี่ยระหวางป 

2000-2018 กับอัตราเจริญเติบโตของ GDP ที่แทจริงในแตละปสําหรับชวงป 2011-2019 จะพบวา อัตรา

เจริญเติบโตของ GDP ที่แทจริงอยูในระดับที่ใกลเคียงกันกับคาเฉลี่ยในกรอบ 20 ป ซึ่งสะทอนภาพที่วาในขณะที่

การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับที่ใกลเคียงกับของเดิม แตการคาขายกันในโลกมีการเพิ่มขึ้นไดไม

ใกลเคียงกับของเดิม 

 

7.5.2  การเมืองระดับประเทศ  

เมื่อมองสถานการณการเมืองระหวางประเทศในปจจุบัน จะพบวา การเปลี่ยนแปลงในทิศทางการคาโลก

จะสงผลกระทบตอสุขภาวะของคนไทยผานทางกลไกท่ีสําคัญก็คือ การเจรจาและทําขอตกลงทางการคาในแบบทวิ

ภาคี หรือพหุภาคี ในลักษณะที่เปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนของประเทศในกลุมสมาชิก ซึ่งผลประโยชน
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บางสวนที่ไทยจะไดรับ อาจจะตองแลกมาดวยการเสียผลประโยชนบางประการ ซึ่งอาจจะทําใหประชาชนคนไทย

บางสวน บางอาชีพตองไดรับผลกระทบ ชองวางท่ีสําคัญก็คือ การเขาใจถึงผลดีและผลเสียของขอตกลงตาง ๆ ท่ีจะ

เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง นัยยะตอสุขภาวะของคนไทย อันจะนําไปสูการเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางการคาของโลกที่กําลังจะเกิดขึ้น ตัวอยางเชน การศึกษา ความเขาใจในขอตกลง 

CPTPP (The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) จะทําใหทราบ

ไดวา ขอตกลงดังกลาวจะทําใหประชาชนในฐานะผูบริโภค และในฐานะของผูผลิต มีความเสี่ยงทางดานสุขภาวะ

อะไรบาง ซึ่งจะนําไปสูการเสนอแนะแนวทางการปรับตัวใหกับประชาชนหากขอตกลงดังกลาวมีความคุมคาทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีจะดําเนินการ หรือการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงขอตกลงดังกลาวใหสงผลกระทบตอสุข

ภาวะของคนไทยใหนอยลง หรือการขอมาตรการเยียวยาใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบใหสามารถที่จะปรับตัว

เขากับวิถีชีวิตใหมได หรือแมแตการปฏิเสธขอตกลง CPTPP หากขอตกลงดังกลาวมีผลเสียมากกวาผลดี เปนตน 

 ภาพการเมืองระดับประเทศในรอบ 10 ปที่ผานมา การเมืองของไทยยังคงมีความขัดแยงทางการเมืองใน

ระดับที่สูง มีการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลถึง 3 ครั้ง โดยมีผูนํารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 2 ครั้ง (รัฐบาลยิ่งลักษณ ชิน

วัตร ในป 2554 และรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในป 2562) และมีผูนํารัฐบาลที่มาจากการทํารัฐประหาร 

1 ครั้ง (รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในป 2557) นอกจากนี้ยังพบการประทวงทางการเมืองขนาดใหญเพื่อ

ตอตานรัฐบาลในป 2557 

 ปญหาการเมืองของไทยยังไมมีทีทาวาจะสิ้นสุดโดยงาย โดยในปจจุบัน การประทวงไดเริ่มเปลี่ยนรูปแบบ 

จากม็อบขนาดใหญที่รวบรวมคนที่มีความเห็นแบบเดียวกันมารวมกันเพื่อเสนอขอเรียกรอง เปลี่ยนมาเปนม็อบ

ขนาดท่ีเล็กลง แตมีความตองการท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน และท่ีสําคัญคือ ผูท่ีประทวงเปนกลุมนักเรียน-นักศึกษาท่ี

จะเติบโตมาเปนผูที่ทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไปในอนาคต ซึ่งทําใหความไมแนนอนทางการเมืองมีเพ่ิมมากขึ้น 

เพราะภาครัฐไมสามารถท่ีจะควบคุมตัวแกนนําหรือผูนําของกลุมออกจากการประทวงไดท้ังหมด 

 ในขณะที่การเมืองในระดับประเทศยังมีปญหาความขัดแยง การทํางานของกลไกทางการเมืองในการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนมีศักยภาพลดลง ชองวางที่สําคัญคือการเชื่อมโยงเสียงของประชาชนที่มี

ปญหา ใหสามารถสงไปถึงภาครัฐใหได เสียงที่วาอาจจะไมไดหมายถึงความเห็นทางการเมืองจากผูประทวง แต

หมายถึงเสียงท่ีสะทอนปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในแตละกลุมประชากร อาทิ เชน กลุมคนพิการท่ีเคยมีงานทําท่ีอาจจะ

ไดรับผลกระทบจากโควิด-19 ทําใหสูญเสียตําแหนงงานนั้นไป กลุมเด็กที่อาจจะตองหลุดจากระบบการศึกษา

เนื่องจากฐานะทางครอบครัวไดรับผลกระทบจากวิกฤติโควิด-19 กลุมแรงงานจบใหมที่ตองตกงานเนื่องจากปญหา

โควิด-19 เปนตน สสส. สามารถทําหนาท่ีเปนตัวแทนเพ่ือรวบรวมขอมูล ประเด็นปญหาของประชากรในแตละกลุม 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมประชากรที่เปราะบาง และควรจะมุงเนนเพิ่มเติมในการขยายเครือขายภาคีใหสามารถ

เขาถึงกลุมประชากรท่ีมีปญหาแตไมสามารถท่ีจะสงเสียงเรียกรองใหกับรัฐบาลไดเอง 

 นอกจากนี้ บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ สสส. ควรจะเขามาพิจารณาดําเนินการก็คือ การผลักดัน

สวัสดิการทางสังคมอยางเหมาะสม โดยในดานหนึ่ง ภาครัฐมีขอจํากัดทางดานการคลังที่ไมสามารถที่จะออก

นโยบายสวัสดิการทางสังคมไดอยางเสรี แตสวัสดิการทางสังคมก็เปนสิ่งที่จําเปนเพื่อที่จะตอบสนองตอกลุมคนที่

ตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ หาก สสส. ไดรับขอมูลประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากประชากรในแตละกลุม จะ

ทําให สสส. สามารถท่ีจะเขามาชวยพิจารณาจัดลําดับความสําคัญเรงดวน รูปแบบวิธีการในการชวยเหลือ (เชน จะ

เลือกใหสวัสดิการแบบถวนหนา หรือการใหสวัสดิการเฉพาะกลุมเปาหมาย) และชวยนําเสนอขอเสนอทางดาน

สวัสดิการสังคมใหกับภาครัฐ เพื่อที่จะตอบโจทยทางดานสังคมในชวงที่กลไกทางการเมืองยังทํางานไดอยางจํากัด 

ณ ขณะนี้ 

 

7.5.3 การเมืองระดับทองถิ่น  

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มีการเมืองที่รวมอํานาจไวกับสวนกลางในระดับสูง บทบาทของทองถิ่น

ในการเขามาชวยเหลือคนในพื้นที่จึงมีอยูอยางจํากัด สถานการณในปจจุบันพบวาการเมืองในระดับทองถิ่นถูกแช

แข็งจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ตั้งแต 25 ธ.ค. 2557 จนถึงปจจุบัน ซึ่งทําใหผูบริหารทองถิ่น 

98,940 ตําแหนงเปนผูรักษาการณที่อยูอยางยาวนานเปนเวลากวา 5 ป 172173 ทําใหทองถิ่นขาดกลไกการแขงขัน

ทางการเลือกตั้งเพื่อตอบสนองตอความตองการของคนในพื้นที่ แตกําลังจะเกิดขึ้นในวันที่ 20 ธันวาคม 2563 ใน

การเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของประเทศไทย 

แตการเลือกในครั้งนี้ไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขต หรือเลือกลวงหนาได จึงอาจทําใหคนบางสวนเสียสิทธิ์ใน

การลงคะแนนเสียงได เนื่องจากมีตนทุนในการเดินทาง หรือความไมสะดวกทางเวลาและรางกาย173

174 

 บทบาทที่สําคัญ ของ สสส. คือ การเปนตัวเชื ่อมประสานระหวาง คนในชุมชน หนวยงานทองถิ ่น 

หนวยงานกลาง และภาคธุรกิจ ใหเขามารวมมือกันในการตรวจสอบปญหาสังคม และหาทางแกไขปญหาและรวม

พัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 

 

173  https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/893790 
174 https://www.prachachat.net/politics/news-568128 
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7.6 ภาพอนาคตทางดานคุณคา 

 คุณคามีสวนสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคล ในทางเศรษฐศาสตรนั้น การที่บุคคลใหคุณคาเปน

หนึ่งในปจจัยที่สําคัญในการตัดสินใจของผูบริโภค ตัวอยางเชน ทฤษฎีการบริโภคเชิงสัญญะ (Consumption of 

Sign) ของ Jean Baudrillard175 อธิบายวา วัตถุในสังคมแหงการบริโภคจะมีคุณคาตามระบบหรือโครงสรางที่ถูก

สรางขึ้น ซึ่งเปนคุณคาที่อยูนอกเหนือจากการใชสอยและราคา ตัวอยางเชน โทรทัศน ในสมัยกอนนอกจากจะมี

คุณคาเพื่อความบันเทิงแลว ยังเปนสัญลักษณของความโกหรู ทันสมัย และแสดงถึงความมีฐานะในสังคมชนบท 

นอกจากนี้ แนวคิดเรื่อง ความลําเอียงของการบริโภค (Huck and Zhou, 2011)176 สรุปไววาผูบริโภคสามารถที่

จะตัดสินใจผิดพลาดไดใน 3 กรณีท่ีสําคัญ คือ 1. การจายแพงเกินไปสําหรับสินคาหรือบริการ 2. ไมไดเลือกสินคาท่ี

ดีที่สุดสําหรับตนเอง 3. ซื้อสินคาที่คุณภาพไมไดตามความตองการ ประเด็นสําคัญก็คือ ผูบริโภคมีการตัดสินใจ

ภายใตขอจํากัดตาง ๆ ไมวาจะเปนเวลาในการคนหา ความรูในการเลือก ขอมูลท่ีมีใหเลือก จนทําใหผูบริโภคเลือก

หาหลักยึดเปนตัวตัดสินใจแทน และการใชหลักยึดนี่เองที่นําไปสูพฤติกรรมที่อาจจะไมไดดีที่สุดสําหรับตนเอง 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดในปจจุบันก็คือ การเลือกซื้อสินคาเพราะลดราคา การเลือกซื้อตามดาราผูนําแฟชั่น หรือตาม

ความนิยมของยุคสมัย ตลอดจนการเลือกปฏิบัติหรือไมปฏิบัติเพราะความเชื่อทางอุดมคติ ลัทธิทางการเมือง 

ศาสนา เปนตน 

 เมื่อกลับมาพิจารณาในประเด็นดานสุขภาวะของคนไทย คุณคาที่มีสวนในการกําหนดการตัดสินใจ และ

นําไปสูผลลัพธทางดานสุขภาวะท่ีแตกตางกัน สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ชุดคุณคาท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 

 7.6.1.  คุณคาดั้งเดิม 

 คุณคาดั้งเดิม หมายถึง กรอบแนวคิด คานิยม ความเชื่อ วิถีชีวิตที่คงอยูกับคนไทยมาเปนระยะวเลานาน 

เปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได แตเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดยาก เพราะคุณคาดังกลาวไดผูกติดอยูกับคนไทย

มาเปนระยะเวลานาน ไดฝงเขาไปในกมลสันดานสงตอผานมาจากรุนสูรุน  

 แนวทางหนึ่งท่ีจะเห็นคุณคาดั้งเดิมทั้งในสวนดีและไมดีของคนไทย ก็คือ การพิจารณาจากวรรณกรรมของ

ชาวตางชาติที่ไดเคยเขามาปฏิสัมพันธกับคนไทย โดยหากพิจารณาชวงเวลาตั้งแตสมัยพระไชยราชาธิราช จนถึง

175  Baudrillard J. (1968). The System of Object. (in French) 
176  Huck S and Zhou J. (2011). Consumer Behavioral Biases in Competition: a Survey. Office of Fair Trading. 
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สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รวมเวลาประมาณ 500 ป จะสามารถสรุปความเห็นของชาวยุโรป

มีตอคนไทย176

177 ไดวา 

 คนไทยมีลักษณะดีที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1. รักสงบ 2. ใจกวางขวางทางลัทธิศาสนาและความเชื่อ 3. มี

ความพอเพียงอยูในจิตใจ แตคนไทยก็มีขอเสียอยู 7 ประการไดแก 1. เกียจคราน เฉื่อยชา 2. ขาดคุณธรรม ไม

ซ่ือสัตย 3. ข้ีขลาด 4. หยิ่ง อวดดี 5. โลเล ไมแนนอน 6. มัวเมาในกามและการพนัน 7. สอดรูสอดเห็น 

 หากพิจารณาถึงลักษณะของคนไทยขางตน จะพบวามีหลายประการที่ในปจจุบันเรายังพบเห็นกันอยู ไม

วาจะเปน การเกียจครานเฉื่อยชา ที่พบเห็นไดวาอาชีพที่เปนที่นิยมของคนไทยในปจจุบัน จะไมใชอาชีพที่ตอง

ทํางานอยางหนัก (เชน การกอสราง) แตเปนงานที่ทําไดอยางสบายมีเวลาพักผอนมากในระหวางการทํางาน เชน 

มอเตอรไซดรับจาง เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย การมัวเมาในกามและการพนัน ซ่ึงในปจจุบันก็พบวายังมีปญหา

การคาโสเภณีกันอยางแพรหลาย สวนปญหาการพนันก็ยังคงเปนหนึ ่งในปญหาสังคมที่สําคัญของไทย ที ่มี

พัฒนาการมากขึ้นจากการพนันในรูปแบบเดิม ๆ มาเปนการพนันในรูปแบบใหม ๆ เชน การพนันหวยใตดิน การ

พนันออนไลน และไดมีการผูกโยงเขากับความเชื่อโชคลาง ภูตผีวิญญาณ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ปญหาอีกประการหนึ่งที่

สําคัญ ที่เปนผลไดจากการที่คนไทยมีนิสัย เกียจคราน เฉื่อยชา และมีความ หยิ่ง อวดดี ติดการพนันก็คือ ปญหา

หนี้สิน นับตั้งแตสมัยอยุธยา คนที่เปนหนี้เปนสินไมสามารถใชคืนหนี้สินได ตองเอาตนเอง บุตรและภรรยามาเปน

ทาสแกเจาหนี้ ก็พบวาคนไทยจํานวนมากยอมเปนหนี้สินจนตองเปนทาส พิจารณามาถึงในปจจุบันก็ยังคงพบวาคน

ไทยเปนหนี้เปนสินกันจํานวนมาก สังเกตจากตัวเลขของหนี้ครัวเรือนไทยท่ีสูง ไมตางจากในอดีต  

 คณะผูวิจัย มีความเห็นวา คุณคาดั้งเดิมในสวนของ การเกียจคราน เฉื่อยชา ปญหาการพนัน และปญหา

การจัดการทางดานการเงิน เปนปญหาเรื้อรังในเชิงคุณคาที่ควรจะเขามาดูแลปรับเปลี่ยนแกไขเพื่อใหสุขภาวะของ

คนไทยดีมากยิ่งข้ึน การปรับเปลี่ยนคุณคาดั้งเดิมจะตองอาศัยการเขามาแทรกแซงดวยคุณคาแบบใหม ซ่ึงตองไดรับ

การปลูกฝงอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถแกไขปรับเปลี่ยนได ตัวอยาง เชน คนไทยจํานวนมากยังไมไดมีการวางแผน

ทางการเงิน ไมมีความพรอมที่จะใชชีวิตในยามเกษียณ ซึ่งตองการเงินเก็บอยางนอยประมาณ 3-4 ลานบาท ซึ่ง

คุณคานี้จะสงผลตอเนื่องไปยังคนรุนตอไปที่เริ่มตนชีวิตก็ตองมีภาระในการดูแลผูที่ไมไดมีการเตรียมพรอมขางตน 

ทําใหคนุรนตอไปนั้นตองถูกความกดดันทางดานการเงิน สงผลทําใหสุขภาวะของเขาหรือเธอก็จะแยลงตามไปดวย 

ซึ่งอาจจะเกิดจากการที่เขาตองทํางานหนัก ตองทํางานนอกเวลา ตองทํางานที่ตนไมไดชอบ แตจําเปนตองทําเพื่อ

หาเงินใหเพียงพอกับการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว ตลอดจนทําใหเขาไมสามารถที่จะเตรียมความพรอม

ของตนเองในยามสูงวัยตามไปดวย ในเชิงเปรียบเทียบ หากพิจารณาพื้นฐานของครอบครัวของประเทศที่พัฒนา

177  https://www.silpa-mag.com/history/article_27484 
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แลว จะพบวาครอบครัวสามารถที่จะดูแลตนเองไดในยามเกษียณ และยังมีทรัพยสมบัติเหลือที่จะดูแลรุนลูก หรือ

อาจจะไปถึงรุนหลาน ความแตกตางนี้เองเปนหนึ่งในปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่ทําใหสุขภาวะของคนใน

ครัวเรือนท่ีมีและไมมีการเตรียมความพรอมทางดานการเงินมีความแตกตางกัน 

 

 7.6.2.  คุณคาสมัยใหม 

 ในปจจุบัน คนไทยเริ่มมีการรับเอาคุณคาสมัยใหมเขามากําหนดพฤติกรรมของตนเองอีกดวย คุณคา

สมัยใหมมีหลากหลายคุณคา มีทั้งคุณคาที่อาจจะเปนโอกาสที่ทําใหผูกําหนดนโยบายสามารถที่จะใชเปนตัวเชื่อม

ไปถึงกลุมประชากรทําใหเกิดพฤติกรรมท่ีดีตอสุขภาพ ในทางตรงกันขาม คุณคาบางประการก็อาจจะเปนขอจํากัด 

หรือเปนปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหประชากรมีสุขภาวะท่ีไมดีก็เปนได 

 สิ่งที่พบเห็นไดในปจจุบันก็คือ เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในสังคมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะ

อยางยิ่ง บทบาทของศาสนาในการเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ สังคมไทยเริ่มเห็นการเขามาของความเชื่อที่หลากหลาย

มากขึ้น มีการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์แบบใหมที่แตกตางจากความเชื่อแนวพุทธเถรวาทที่เคยเปนกรอบการตีความ

ทางดานศีลธรรมและหลักปฏิบัติที่ดีของคนในสังคม ความเชื่อแบบเดิมในเรื่องของการประมาณตน คุณคาของ

ความพอเพียง กรอบการกระทําตามกฎแหงกรรม และความสุขสงบทางใจ ถูกแทนท่ีดวยความมุงหวังที่จะประสบ

ความสําเร็จ รํ่ารวย การสรางรูปเคารพท่ีใหญโต การข้ึนสวรรคหลังความตาย เปนตน  

 ในอีกดานหนึ่ง คนไทยรุนใหมเริ่มลดความเชื่อในศาสนาลง โดยมีความเชื่อในเรื่องของชีวิตที่เกิดมาครั้ง

เดียว ตายครั้งเดียว แนวทางการใชชีวิตแบบเต็มที่อยาใหตองกลับมานึกยอนเสียใจ (You Only Live Once: 

YOLO) ซึ่งทําใหศูนยรวมทางดานจิตใจ และกรอบศีลธรรม ตลอดจนคุณคาของชีวิต ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปใน

ลักษณะท่ีหลากหลาย บางก็เชื่อม่ันในตนเอง เอาตนเองเปนศูนยกลางของจักรวาล โดยท่ีสังคมจะตองเปลี่ยนแปลง

ตาม บางก็เชื ่อมั่นในบุคคลในอุดมคติของตนเอง ไมวาจะเปนดารา ศิลปน นักรอง บุคคลที่มี่ชื่อเสียงที่ประสบ

ความสําเร็จ บางก็ขาดหลักยึดในการใชชีวิตตองไขวควาหาที่พึ่งพิงที่คอยชวยใหคําแนะนําในการใชชีวิต เชน พวก 

Life Coach ตาง ๆ  

 ผลกระทบของคุณคาแบบใหมที่เกิดขึ้นในสังคม มีทั้งสวนดีและสวนเสียที่ตองนํามาประยุกตใชใหเกิด

ประโยชนตอสุขภาวะของคนในสังคมไทยใหมากที่สุด สังคมไทยควรจะตองมีการปลูกฝงคุณคาที่ดี เพื่อเปนกรอบ

ในการควบคุมพฤติกรรมใหสังคมไทยเดินหนาไปอยางมั่นคงทางสุขภาพ ตัวอยาง เชน การสรางตนแบบบุคคลที่ดี 

ไมวาจะเปนในระดับประเทศ หรือในระดับชุมชน บุคคลตนแบบไมควรจะเนนเพียงความสําเร็จทางดานการเงิน แต

สะทอนความสําเร็จทางดานสุขภาวะที่อยากใหเปน เชน ตนแบบการลดการดื่มสุรา ตนแบบการเลิกสูบบุหรี่ เปน
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ตน ในทางตรงกันขาม สสส. ควรจะเขามามีบทบาทในการใหความรูที่ถูกตอง ไมใหสังคมชื่นชมในคุณคาที่ผิด เชน 

การสรางคุณคาความสําเร็จที่ไมตองพึ่งความเชื่อทางโชคลาง ไมตองพึ่งคําแนะนําจาก Life Coach แตเปนการ

สรางสรรคชีวิตดวยตนเองโดยอาศัยขอมูลที่มีอยูทั่วไปทั้งจากหนังสือ ตํารา ใชขอมูลทางอินเทอรเน็ตอยางชาญ

ฉลาด เปนตน 

 

8. สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 8.1 สรุปแนวโนมสถานการณอนาคตในมิติดานเศรษฐกิจท่ีนาจะมีบทบาทตอสุขภาวะในอนาคต 

 เศรษฐกิจไทยในรอบ 10 ปที่ผานมามีอัตราเจริญเติบโตอยูท่ีประมาณรอยละ 3-4 ตอป ปญหาสังคมสูงวัย

จะทําใหเศรษฐกิจไทยในอนาคตมีแนวโนมที่อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดตํ่าลงเรื ่อยๆ นัยยะนี ้จะมี

ความสําคัญ เนื่องจากประชากรในวัยแรงงานในปจจุบันจะตองดูแลผูสูงวัยในอนาคตที่จะมีอายุยืนมากยิ่งขึ้น และ

ตองเตรียมความพรอมในการดูแลตนเองในอนาคตอีกดวย การเตรียมความพรอมสําหรับประชากรเพ่ือใหมีชีวิตอยู

อยางมีคุณภาพทางดานเศรษฐกิจจึงเปนประเด็นท่ีสําคัญ  

 ในขณะเดียวกัน ทิศทางการคาโลกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากการคาเสรีที่เนนการเปดการคาการลงทุน

เพื่อประโยชนของทุกประเทศในโลก กลายเปนการรวมกลุมทางการคาแบบทวิภาคี หรือ พหุภาคี ซึ่งการรวมกลุม

แบบยอยๆ ในลักษณะนี้จะเกิดประโยชนเฉพาะกับประเทศท่ีอยูในสมาชิก แตอาจจะสงผลเสียทําใหประเทศท่ีไมได

อยูในกลุมสมาชิกไมสามารถสงสินคาหรือบริการเขาไปขายในกลุมประเทศสมาชิกไดโดยงาย 

 การที่อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง ทําใหในอนาคตอันใกลนั ้น ภาครัฐอาจจะมีการ

พัฒนาโครงการใหมที่จะสรางฐานเศรษฐกิจใหกับประเทศ หากแตการพัฒนาฐานเศรษฐกิจในแตละครั้ง ไมวาจะ

เปนการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ การพัฒนาเขต EEC ตางก็สงผลกระทบตอชุมขนและสิ่งแวดลอม ซึ่งยังเปน

ชองวางขนาดใหญท่ีควรมีหนวยงานท่ีเขาไปดูแลใหเกิดความเปนธรรม 

 เมื่อหันมาดูเรื่องการจางงานในระบบเศรษฐกิจ พบวาแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโนมที่จะยายออกจาก

ภาคเกษตรมาทํางานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากขึ้นเรื ่อยๆ และแนวโนมดังกลาวคาดวาจะยังคง

เกิดข้ึนตอไปในอนาคต ในขณะเดียวกัน การพัฒนาเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมเทคโนโลยีท่ีทดแทนแรงงาน

ดวยเครื่องจักร เชน เทคโนโลยีหุนยนต เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ เริ่มสงผลและจะสงผลกระทบอยางรุนแรงมาก
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ยิ่งขึ้น ทําใหแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตองหาอาชีพอื่นทําเกิดเปนคําถามวา คนไทยในอนาคตจะประกอบอาชีพ

อะไรถึงจะสรางรายไดท่ีจะเพียงพอท่ีจะอยูรอดตอไปไดในอนาคต  

 เมื่อมองสถานการณแรงงานในปจจุบันยังพบวา แรงงานไทยยังประสบกับปญหาทางดานทักษะแรงงาน 

การทํางานตํ่าศักยภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรายังขาดทักษะในการสื่อสารภาษาตางประเทศ และการใชเทคโนโลยี

ดิจิตอลในการทํางาน ชองวางท่ีสําคัญในปจจุบันจึงอยูท่ีการหาแนวทางในการชะลอการปรับใชเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว

เกินไป ซึ่งไมไดหมายถึงการเพิ่มอุปสรรคในการปรับใชเทคโนโลยี เพราะจะเปนการขัดกระบวนการพัฒนา แต

หมายถึงการพัฒนาทักษะแรงงานไทยใหมีทักษะท่ีดีข้ึน เกิดประสิทธิภาพในการทํางานทําใหธุรกิจชะลอการปรับใช

เทคโนโลย ี

 ท้ังนี้ ในบางสาขาอาชีพ ยังพบวาแรงงานตางดาวยังคงมีบทบาทสําคัญในการตอบโจทยทางดานแรงงานใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม แรงงานตางดาวที่เขามายอมหมายถึงความเสี่ยงทางดานโรคระบาด และ

ความสําคัญของการคุมครองทางสุขภาพเพื่อใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอบโจทย

การพัฒนาเศรษฐกิจไทย 

 ในขณะเดียวกัน แรงงานกลุมใหมกําลังจะเกิดขึ้น ไดแก แรงงานประเภท Gig ซึ่งโดยนิยาม เปนแรงงาน

อิสระท่ีรับจางทํางานระยะสั้น จบเปนครั้งๆ ไมยึดติดกับท่ีหนึ่งท่ีใด มีอิสระในการเลือกงาน กลุมแรงงานประเภทนี้

มีความยืดหยุนในการทํางานสูง มีการแขงขันสูง และมีรายไดท่ีไมแนนอนสูง ขอเสียท่ีสําคัญของแรงงานกลุมนี้ก็คือ 

ความไมแนนอนในแงของสวัสดิการท่ีตองการนโยบายเขามาชวยดูแลจัดการ 

 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความสําคัญตอสุขภาวะของประชาชนเปนอยางมากก็คือ แผนพัฒนา

ประเทศไทยใหเปนศูนยสุขภาพนานาชาติ หรือ Medical Hub ซึ่งจะเปนการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจผาน

บริการทางการแพทยและกิจกรรมสนับสนุนตางๆที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี การพัฒนาในทิศทางดังกลาวสุมเสี่ยงที่

ประเทศไทยจะขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย็ที่จะใหบริการคนไทย ทําใหกระบวนการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อให

เกิดประสิทธิภาพมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เชนเดียวกันกับการปองกันไมใหเกิดโรคจะเปนกุญแจสําคัญที่จะชวยให

ไทยสามารถท่ีจะสราง Medical Hub ไดโดยไมทําใหสุขภาวะของคนไทยไดรับผลกระทบ 

 ประเด็นทางดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก ไดแก 

 1. การใหความรูและการสนับสนุนการวางแผนทางการเงิน 
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 ดวยทิศทางเศรษฐกิจในอนาคตที่มีความเสี่ยงที่จะเติบโตชาลง ประกอบกับอาชีพในอนาคตมีความไม

แนนอนสูง ขอจํากัดขางตนทําใหการใหความรูและการสนับสนุนการวางแผนทางการเงินจะเปนหัวใจสาํคัญท่ีจะทํา

ใหคนไทยสามารถท่ีจะจัดการบริหารรายได-รายจาย-เงินออมไดอยางเหมาะสมและเพียงพอตอการเขาสูวัยเกษียณ 

 2. การออกแบบและจัดการระบบสวัสดิการภาครัฐ 

 เปนที่แนนอนวาประชากรไทยบางสวนที่ไมไดวางแผนทางการเงิน และมีอายุที่ใกลวัยเกษียณอาจจะไม

สามารถท่ีจะบริหารจัดการการเงินของตนเองใหเพียงพอในวัยเกษียณได ประกอบกับแรงงานในปจจุบันบางสวนยัง

ไมไดมีระบบสวัสดิการที่คุมครองไดดีเพียงพอ และยังมีแรงงานกลุมอนาคต (gig worker) ที่อาจจะเขาไมถึงระบบ

สวัสดิการบางสวัสดิการเชนเดียวกัน การออกแบบและจัดการระบบสวัสดิการภาครัฐจึงมีความสําคัญและควร

จะตองตอบโจทย็ที่สําคัญคือ ความครอบคลุม (แรงงานทุกคนเขาถึง) ความพอเพียง (เงินสวัสดิการ รวมกับการ

จัดการทางการเงินอยางเหมาะสม ทําใหประชากรมีความพรอมทางดานการเงินในวัยเกษียณ) และเงื่อนไขของ

สวัสดิการท่ีกอใหเกิดความสมดุลระหวางการรวมจายกับระบบอุดหนุนโดยภาครัฐอยางเหมาะสม ซ่ึงหมายถึงระบบ

ท่ีจะไมเปนภาระตอประชาชนและไมเปนภาระทางการคลังมากจนเกินไป  

 

 8.2 สรุปแนวโนมสถานการณอนาคตในมิติดานสังคมท่ีนาจะมีบทบาทตอสุขภาวะในอนาคต  

 เมื่อพิจารณาสถานการณในปจจุบันและแนวโนมอนาคตสําหรับประเทศไทย พบวาปจจัยภายนอกกําลัง

เขามามีบทบาทเปนอยางมากตอทั้งเศรษฐกิจ สังคม ความเปนอยูและสุขภาวะของคนไทย โลกกําลังเปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็วผานเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก การตอสูกันในทางการเมืองระหวางประเทศผานสงครามทางการคา

ระหวางสหรัฐฯ และจีน และการเปลี่ยนแปลงของอุดมการณการคาเสรีกับทุกประเทศในโลก มาเปนการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนใหมากที่สุดของแตละประเทศและหันมามุงเนนในการเจรจาทวิภาคีกับพหุภาคีแทน ซึ่ง

ผลกระทบที่สําคัญในสวนนี้ ทําใหการผลักดันแนวคิดขององคการที่สําคัญในระดับสากลในสวนที่เกี ่ยวของกับ

สุขภาพมีพลังที่ออนแอลง ไดแก การผลักดันเรื่องปจจัยสังคมที่กําหนดสุขภาพ การผลักดันเรื่องเปาหมายการ

พัฒนาที่ยังยืน การแกไขเรื่องปญหาสภาพอากาศแปรปรวน และการพัฒนาความรวมมือตามกรอบประชาคม

อาเซียน  

 ปญหาโควิด-19 ที่เกิดขึ้นเปนตัวเรงกระบวนการเปลี่ยนแปลง ทําใหทุกคนในสังคมตองปรับตัวใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเมื่อมองยอนประสบการณจากประวัติศาสตรจะพบวาการเปลี่ยนแปลงจะนํามาซึ่งความ

ทุกขยาก บางกลุมประชากรตองการแรงสนับสนุนใหสามารถท่ีจะอยูคงอยูไดในรถไฟขบวนแหงการพัฒนา ในขณะ
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ท่ีบางกลุมประชากรจะกลายเปนกลุมเสี่ยงทางดานสุขภาวะ กลุมท่ีเคยเปนประสบกับปญหาตั้งแตตนก็มักจะพบวา

เกิดปญหาในระดับท่ีรุนแรงและซับซอนมากยิ่งข้ึน  

 คนไทยในปจจุบันบางสวนยังคงมีคานิยมแบบดั้งเดิมท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาและเปนอุปสรรคตอการ

มีสุขภาวะที่ดี อาทิ เชน ความเกียจคราน การติดการพนัน) ในขณะที่คนรุนใหมเริ่มมีคานิยมแบบใหมและบทบาท

ของศาสนาในการเปนเครื่องยึดเหนี่ยวท่ีนอยลง เชน การมีพฤติกรรมตามดารา ศิลปน นักแสดง การบูชาความสวย 

ความงาม ความรวย การมีรูปรางที ่ดี การยึดถือในผู นําทางความคิดทางสังคม ผู ใหคําแนะนําชีวิตแทนที่จะ

ออกแบบชีวิตอยางเหมาะสมไดดวยตนเอง แตก็ยังพบวามีคุณคาเดิมที่ดีหรือเกิดขึ้นใหมที่ควรหนุนเสริม เชน 

พฤติกรรมการออกกําลังกาย พฤติกรรมการรักสุขภาพ ความเชื่อในเรื่องของความเสมอภาค เทาเทียมและการเปด

กวางทางความคิด เปนตน  

 แตกระนั้น คนไทยโดยมากยังไมพรอมที่จะพัฒนาตนเองใหทันกับโลกอนาคต ดวยการขาดความรูที่

เหมาะสม การขาดการเตรียมความพรอมทางดานการเงิน ขอจํากัดในการเขาถึงและคุณภาพทางการศึกษา 

ความสามารถในการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาตนเอง ทําใหประเทศติดอยูในกับดักประเทศ

รายไดปานกลางที่ไมสามารถที่จะสรางรายไดใหเพิ่มมากขึ้นในระดับสูงได อีกทั้งประเทศไทยยังประสบกับปญหา

สังคมสูงวัยท่ีกลุมประชากรท่ีเกิดมารุนใหมเริ่มมีจํานวนลดลง ในขณะท่ีกลุมประชากรสูงอายุมีอายุขัยท่ียืนยาวมาก

ข้ึน เรียกไดวาสังคมไทยกําลังจะเกิดปญหาแกกอนรวย จึงติดกับดักการพัฒนาท่ีพ่ึงพาแตรายไดจากการสงออกและ

การทองเท่ียว การสงออกตองเผชิญกับการแขงขันมากขึ้น การอาศัยแรงงานตางชาติ และการพึ่งพาภาคทองเที่ยว

ที่มีอัตราเจริญเติบโตที่ชะลอตัวลงจากปญหาโควิด-19 โดยยังไมรูวาจะสิ้นสุดเมื่อใด จึงเปนเหตุทําใหคนไทยตอง

พ่ึงพาการจัดสรรสวัสดิการจากภาครัฐเขามาชวยเหลือ แตกระนั้นภาครัฐก็มีขีดจํากัดทางดานการคลังจึงไมสามารถ

ท่ีจะชวยเหลือไดอยางเต็มท่ีมากนัก 

 เมื ่อพิจารณาในระดับครัวเรือน และแยกตามระดับอายุ ยังพบแนวโนมความเปราะบางในสังคมไทย

มากมายหลายจุด ทั้งในระดับครัวเรือน และแยกตามรายอายุ กลุมครัวเรือนที่เปราะบาง เชน  ครัวเรือนแหวง

ที่รุ นปูยาตายายที่อาจจะเขามาดูแลหลานไดไมดีพอ ครัวเรือนที่ไมมีบุตรและครัวเรือนยากจนที่มีแตผูสูงอายุ

ตองการการวางแผนชีวิตลวงหนาเพื่อที่จะสามารถจัดการชีวิตครอบครัวของตนเองไดอยางเหมาะสม  รวมถึงการ

สนับสนุนสวัสดิการภาครัฐเขาไปชวยในจุดที่ตองการความชวยเหลือ ครัวเรือนที่ลูกสาวตองดูแลพอและแมที่

มีความเสี่ยงที่ลูกสาวจะเปราะบางทางดานเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ครัวเรือนยากจนที่มีเด็กเล็กมีแนวโนม

ท่ีเด็กจะหลุดจากสถานศึกษา  รวมไปถึงครัวเรือนยากจนโดยทั่วไปท่ีการเขาถึงสถานพยาบาลเวลาเจ็บปวยอาจจะ
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ทําไดอยางจํากัดเพราะตองทํางานหนักหารายไดเพื่อเลี้ยงดูครอบครัว  จึงมีความจําเปนที่จะตองปลูกฝงการ

ปองกันสุขภาพเพ่ือใหสุขภาพแข็งแรง เปนตน   

 ในสวนของอายุ พบประเด็นปญหาทางดานสังคมซึ่งมีประเด็นที่แตกตางกันไปตามกลุมประชากร อาทิ 

เชน กลุมเด็กอายุ 0-6 ป ยังพบวามีกลุมเด็กที่มีสุขภาพอนามัยที่เหมาะสม กลุมประชากรอายุ 7-14 ป พบกับ

ปญหาเด็กตกหลนทางการศึกษา ปญหายาเสพติด ปญหาครอบครัวระหวางพอแมกับลูก กลุมประชากรอายุ 15-39 

ป พบกับปญหาการวางงาน ปญหาการทํางานตํ่ากวาศักยภาพ ปญหาการดูแลสุขภาวะสําหรับอาชีพกลุมใหม 

ไดแก Gig worker กลุมประชากรอายุ 40-59 ป ตองการการวางแผนเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเกษียณอายุ กลุม

ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป ตองการมีงานทําเพราะมีรายไดไมเพียงพอ ตองการสวัสดิการจากภาครัฐในระดับที่

เหมาะสม ตลอดจนการดูแลจัดการชีวิตใหชะลอการเปลี่ยนสถานะจากติดสังคมไปเปนติดบาน ติดบานไปเปนติด

เตียง และการดูแลในชวงบั้นปลายของชีวิต เปนตน 

 นอกจากนี้ ยังพบวาสังคมไทยยังจะมีปญหากลุมเดิม ๆ ที่เคยเกิดมาแลวในอดีต แตบางสวนจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบไปดวย ปญหาเหลา บุหรี่ การพนัน ปญหาหนี้สิน ปญหาความยากจนและความเหลื่อม

ลํ้า ปญหาอาชญากรรมและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ปญหาอุบัติเหตุทั้งบนทองถนนและในสถานที่ทํางาน 

ไปจนถึงการมีกลุมเปราะบางทางดานสุขภาวะ อาทิ เชน กลุมคนพิการ กลุมผูตองขัง กลุมคนไรบาน กลุมคนชาติ

พันธุและผูมีปญหาสถานะบุคคล กลุมผูที่มีความหลากหลายทางเพศ เปนตน ท่ีสําคัญความพยายามของภาครัฐใน

การผลักดันเศรษฐกิจใหพนกับดักประเทศรายไดปานกลาง อาจจะสงผลกระทบตอบางชุมชน ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกดวย 

 ในขณะเดียวกัน ปญหาความขัดแยงทางการเมือง ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถที่จะแกไขปญหาความ

เหลื่อมลํ้าได และยังสงผลทําใหกลไกทางการเมืองในการตอบสนองตอเสียงของประชาชนออนแอลง ดวยกลไกการ

มีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง และกลไกการพัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่นตางก็มีประสิทธิภาพอยาง

จํากัด นอกจากนี้ ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาทางดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนปญหาสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ปญหาภัยพิบัติ เชน อุทกภัย ปญหาภัยแลง ปญหาละอองฝุน PM 2.5 ที่จะถาโถมเขามา

ซ้ําเติมเปนภัยคุกคามตอสุขภาวะของประชากรเพ่ิมเติมท้ังสิ้น 

 

 8.3 ขอเสนอแนะสําหรับ สสส. ในมิติทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีควรมุงเนนสําหรับ 10 ปขางหนา 

 

108 



 คณะผูวิจัยพบวา กลุมประชากรบางสวนมีความเสี่ยงทางดานสุขภาวะอันเนื่องมาจากความเปราะบาง

ทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงจําแนกออกเปนรายกลุมได 8 กลุม ดังนี้ 

 1. กลุมเปราะบางทางดานความรูทางการเงิน พบวาเปนกลุมท่ีมีอยูจํานวนมากและมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนใน

อนาคตเนื่องจากทิศทางการเติบโตท่ีชาลงของเศรษฐกิจ การเขามาของเทคโนโลยี ปญหาสังคมสูงวัย  

 2. กลุมเปราะบางทางดานสวัสดิการ หมายถึง กลุมที่ตกหลนเขาไมถึงสวัสดิการที่ควรจะพึงมี หรือเขาถึง

สวัสดิการแตไมไดรับสวัสดิการเพียงพออยางเหมาะสม อีกทั้งยังขาดกลไกการสรางแรงจูงใจใหเตรียมออมเงินผาน

กลไกสวัสดิการเพ่ือเก็บไวใชยามฉุกเฉินหรือในยามเกษียณ 

 3. กลุมเปราะบางทางดานสุขภาพเนื่องจากการพัฒนา Medical Hub หมายถึง กลุมคนทั่วไปที่ใชระบบ

ประกันสุขภาพแบบถวนหนาท่ีอาจจะไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากรเพ่ือใชในการพัฒนาศูนย

การแพทยนานาชาติ คนกลุมนี้ตองการกลไกสนับสนุนการปองกันสุขภาพ ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางการแพทยท่ีมีอยูท้ังในเชิงปริมาณและในเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับความตองการอยางเหมาะสม 

 4. กลุมแรงงานตางดาว ท่ีเขามารองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ท่ีควรจะไดรับการดูแลทางดานสุขภาพเพ่ือให

สามารถเปนกําลังแรงงานใหกับเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันก็ตองการกลไกการควบคุมไมใหเกิดการแพรระบาด

ของโรคขามประเทศ เชน โรคอุบัติซ้ํา 

 5. กลุมแรงงานสมัยใหม ไดแก gig worker ที่การทํางานมีอิสระ มีความยืดหยุนมากขึ้น แตตามมาดวย

รายไดไมแนนอน และเขาไมถึงระบบสวัสดิการอยางท่ีควรจะเปน  

 6. กลุมเปราะบางจากการเขามาของเทคโนโลยีเพื่อเขามาทดแทนแรงงาน ซึ่งตองการการพัฒนาเสริม

ทักษะเพื ่อชะลอกระบวนการทดแทนไมใหมีความรวดเร็วจนเกินไป ทําใหเกิดการวางงานจํานวนมากที่

ตลาดแรงงานไมสามารถรองรับไดหมด จนทําใหแรงงานบางสวนขาดงาน ขาดรายได ขาดความสามารถในการดูแล

ตัวเองทางการเงิน ซ่ึงจะสงผลตอท้ังสุขภาพของตัวแรงงานเองและตอครอบครวัของแรงงานดังกลาวอีกดวย 

 7. กลุมเปราะบางจากการสรางกลจักรทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนกลจักรตัวเดิม ไดแก การสรางเขต

เศรษฐกิจพิเศษ การสรางเขต EEC หรือ กลจักรตัวใหมเพื่อผลักดันเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งมักจะ

สงผลกระทบตอชุมชน สิ่งแวดลอม และตองการตัวกลางในการสงเสียงเพื่อชวยแกไข เยียวยา ลดทอนผลกระทบ

อยางเหมาะสม 
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 8. กลุมเปราะบางจากสงครามทางการคาและทิศทางการคาโลก หมายถึง กลุมแรงงานและธุรกิจที่ไดรับ

ผลกระทบในแงลบเนื่องจากประเทศไทยอาจจะตองเขารวมขอตกลงทางเศรษฐกิจตางๆ และตองการกลไกการ

เยียวยาหรือปรับตัวเพ่ือใหอยูรอดทางเศรษฐกิจ 

 เมื่อพิจารณาทิศทางทางดานเศรษฐกิจในอนาคต คณะผูวิจัย มีความเห็นวา กลุมเปราะบางทางดาน

เศรษฐกิจ 3 กลุมแรก เปนกลุมที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งและเปนกลุมที่ สสส. ควรจะเขามาชวยดูแลเปนหลัก 

ในขณะท่ีกลุมท่ี 4 และ 5 จะเปนกลุมท่ีม่ีความสําคัญรองลงมา แตทาง สสส. ยังควรจะใหความสําคัญเนื่องจากเปน

ฟนเฟองที่สําคัญของเครื่องจักรทางเศรษฐกิจ ทายที่สุด สสส. อาจจะพิจารณามีบทบาทเปนตัวกลาง รวบรวม

ปญหา หรือชวยสนับสนุน กระตุนเตือนปญหากับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สําหรับกลุมเปราะบางท่ี 6-8  

 เม่ือพิจารณาประเด็นทางดานสังคม คณะผูวิจัยพบวา ความเปราะบางในทางสังคมสามารถพิจารณาไดใน

หลากหลายมุมมอง ซ่ึงทําใหเกิดประเด็นทางสังคมในอนาคตท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. กลุมเปราะบางเนื่องมาจากปญหาโควิด-19 เปนกลุมคนท่ีแมวาเศรษฐกิจไทยจะเริ่มฟนตัวจากโควิด-19  

แลว แตยังมีกลุมประชากรบางสวนที่ไมอาจจะกลับมาฟนฟูกลับคืนไดดังเดิม เรียกไดวา ปญหาโควิด-19 ไดสราง

บาดแผลทางสังคมใหกับคนบางกลุม ไดแก ครัวเรือนยากจนท่ีมีลูกอาจจะไมสามารถดูแลลูกไดดีทําใหเด็กมีปญหา

ทางดานการพัฒนา เด็กบางสวนตกหลนจากระบบการศึกษาในชวงโควิด-19 เด็กจบใหมและแรงงานบางสวนตก

งานเรื้อรังไมสามารถหางานได ปญหาซึมเศราและความเสี่ยงในการฆาตัวตาย ครัวเรือนบางสวนมีหนี้ครัวเรือนสูง

ตองการการจัดการ หรือคนสูงอายุ/คนพิการท่ีหลุดจากตลาดแรงงานไมสามารถกลับคืนมาไดงาย เปนตน 

 2. สุขภาวะในระดับครัวเรือน โดยสังคมในระดับครัวเรือนจะมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น ทําใหสุขภาวะของ

คนในครัวเรือนมีความแตกตางกันไปตามลักษณะทางสังคมของครัวเรือน เชนเดียวกัน ประเด็นทางดานสังคมในแต

ละครัวเรือนก็เปนสิ่งสําคัญที่ตองการกลไกการชวยเหลือที่แตกตางกัน กลุมครัวเรือนที่มีประเด็นดานสุขภาวะที่

สําคัญ ประกอบไปดวย ครัวเรือนแหวงกลาง (การดูแลเด็ก) ครัวเรือนอยูตัวคนเดียวและครัวเรือนที่มีแตผูสูงอายุ 

(การเตรียมความพรอมในการดูแลตนเองในชวงสูงวัย) ครัวเรือนยากจน (เด็กหลุดจากระบบการศึกษา พอแมมี

ปญหาดานสุขภาพ) ครัวเรือน LGBT (ปญหาสุขภาพ และความไมเทาเทียมกัน) เด็กกําพราเทียม (เด็กขาดความ

อบอุน ไมไดรับการดูแล) ครัวเรือนท่ีลูกสาวตองออกจากงานมาดูแลพอแมท่ีชรา (ขาดความมั่นคงทางดานการเงิน

ในระยะยาว) ครัวเรือนหยาราง หรือมีลูกติด (ปญหาการดูแลลูก การใหเวลา การแบงหนาท่ีในการดูแลลูก) 

 3. กลุมเปราะบางแยกตามชวงอายุ พบวาแตละชวงอายุจะมีประเด็นทางดานสุขภาวะที่แตกตางกัน และ

ผลกระทบของการขาดสุขภาวะจะสงผลกระทบตอบุคคลดังกลาวไปตลอดชั่วชีวิต คนอายุ 0-6 ป พบประเด็นดาน
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การเขาถึงสวัสดิการถวนหนา ปญหาดานโภชนาการ ปญหาดานการพัฒนาการ คนอายุ 7-14 ป พบประเด็นปญหา

ทางดานการตกหลนทางการศึกษา ปญหาดานการพัฒนาการ และปญหาทางดานพฤติกรรม คนอายุ 15-25 ป 

บางสวนเริ่มพบปญหาครอบครัว ปญหายาเสพติดปญหาการตกหลนทางการศึกษา คนอายุ 15-39 ป บางสวนพบ

ปญหาในที่ทํางาน ปญหาการวางงาน ปญหาการเขาไมถึงสวัสดิการอยางเหมาะสม คนอายุ 40-59 ป พบปญหา

การวางแผนทางการเงิน ปญหาคนอายุ 60 ปขึ้นไป พบปญหาความพอเพียงของสวัสดิการ ปญหาการเขาไมถึง

ตลาดแรงงานและปญหาการดูแลสุขภาพ 

 4. กลุมปญหาสังคมแยกรายประเด็น ยังพบวาประเด็นปญหาสังคมในสมัย 10 ปท่ีผานมายังคงเปนปญหา

ที่สําคัญในปจจุบัน ไดแก ปญหาบุหรี่ ยาสูบ การพนัน ปญหาความยากจน ความเหลื่อมลํ้า ปญหายาเสพติด 

ปญหาอาชญากรรมการเขามีถึงกระบวนการยุติธรรม ปญหาอุบัติเหตุจากการทํางานและบนทองถนน นอกจากนี้ 

ยังพบความเสี่ยงทางดานสุขภาวะใหมที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เชน ความเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี การลอลวงให

ปฏิบัติตามผูแนะแนว (life coach) ผูรูทางดานชีวิต วิธีการดูแลสุขภาพแนวใหมๆ อาชญากรรมไซเบอร ขาวปลอม

ทางไลน (เชน นํ้ามะนาวรักษามะเร็ง) การพนันออนไลน หรือ Cyberbullying เปนตน 

 6. ประเด็นปญหาทางดานสิ ่งแวดลอม ซึ ่งมีแนวโนมเปนปญหาสําคัญในอนาคต ไดแก ปญหาการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาภัยพิบัติ ปญหาฝุ นละออง PM 2.5 ตลอดจนปญหาอื ่นๆ เชน ขยะ

อิเล็กทรอนิกส 

 7. ประเด็นปญหาแยกตามกลุ มประชากรเฉพาะ พบวากลุ มประชากรเฉพาะยังเปนกลุ มที ่มีความ

เปราะบางทางดานสุขภาวะมากกวากลุมประชากรอื ่นๆ ซึ่งแตละกลุมก็มีปญหาเฉพาะที่แตกตางกันออกไป 

นอกจากนี้ สสส. ควรจะพิจารณากลุม LGBT เปนกลุมใหมท่ีมีความเปราะบางเฉพาะเพ่ิมเติมในการทํางานอีกดวย 

 8. ประเด็นปญหาทางดานการเมืองและคุณคา พบวา สิ่งสําคัญท่ี สสส. ควรจะพิจารณาดําเนินการในชวง

ที่มีการประทวงทางการเมืองของเด็กรุนใหมกับรัฐบาล ก็คือ การพิจารณาขอเสนอของผูประทวงที่เกี ่ยวของ

โดยตรงกับสุขภาพและดําเนินการเปนตัวกลางในการแกไขปญหาสุขภาวะดังกลาว เชน การลวงละเมิดในโรงเรียน 

ความรุนแรงในครอบครัว การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน สิทธิของผู ตองขัง สวัสดิการของคนพิการ เปนตน 

นอกจากนี้ การวางยุทธศาสตรในระดับ 10 ป เปนระยะเวลาที่คอนขางยาวนาน ซึ่งทาง สสส. ควรจะพิจารณา

ปลูกฝงกลไกคุณคาทางสังคม โดยพิจารณาสรางเสริมคุณคาที่ดี เชน การออกกําลังกายที่ดี การดูแลลูกที่ดี การใช

ชีวิตที่ดี การวางแผนทางการเงินที่ดี และพิจารณาใหความรูเพื่อตอตานคุณคาที่ไมดีทางสังคมที่อาจจะสงผลตอ

สุขภาพ เชน ความเกียจคราน ความไมซ่ือสัตย การพนัน การดูแลสุขภาพท่ีผิดหลักวิชาการ เปนตน 
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 การจัดลําดับความสําคัญ สําหรับประเด็นขางตนอาจจะไมสามารถทําไดโดยงายนัก เนื่องจากแตละปญหา

ก็มีความสําคัญและปญหาบางสวนไดมีผูดูแล (เจาภาพ) ในการจัดการพอสมควรอยูแลว การเลือกประเด็นปญหา

ควรจะตองสะทอนถึงผลการดําเนินงานที่ผานมาของ สสส. วาไดสรางองคความรู เครือขายและความสําเร็จในแต

ละปญหามากนอยเพียงใด รวมกับ การกําหนดทิศทางการทํางานในอนาคตอยางมีบูรณาการกับหนวยงานที่ดูแล

ประเด็นปญหาในแตละจุด  
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ภาคผนวก 

 

 ในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพแบบปฐมภูมิไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท้ังทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงภาคีท่ีเก่ียวของกับ สสส. โดยคําถามในการสัมภาษณแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 

1. ในอดีตท่ีผานมา (10 ป) ทานมองวาโครงสรางทางดานเศรษฐกิจและโครงสรางทางสังคมของไทยเปน

อยางไร มีปจจัยใดบางสงผลตอสถานการณปจจุบัน รบกวนยกตัวอยาง 

2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจหรือสังคมดังกลาว มีบทบาทหรือสงผลตอสุขภาวะของคนไทยในปจจุบันมาก

นอยเพียงใด และสุขภาวะของคนไทยแนวโนมเปนไปในทิศทางใด  

3. การดําเนินงานของสสส.ท่ีผานมาในดานท่ีกลาวมาเปนอยางไร หรือควรพัฒนาอยางไรในอนาคตเพ่ือ

สงเสริมสุขภาวะของประชากร 

สรุปคําตอบจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิแตละทานมีดังนี้ 

 

1. รศ.ดร .กฤตยา อาชวนิจกุล จากสมาคมนักวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ผูเช่ียวชาญ

ดานประชากร และปญหาการทองโดยไมพรอม  

สําหรับปญหาสังคมดานประชากรนั้น ปญหาที่มีมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันและไมไดมีแนวโนมที่จะ

ลดลงเลยคือปญหาการทองไมพรอมหรือการที่คนชอบเรียกวาทองกันวัยอันควร ซึ่งคํานี้มันเปนการ stigmatized 

เกินไป เพราะชวงวัยที่ควรจะมีบุตรนั้นไมไดมีการกําหนดไว หลายคนเลยไปใหความสําคัญกับอายุของคนต้ังครรภ

ท่ีตํ่ากวา 15 หรือ 18 แตความจริงแลวครอบครัวของเยาวชนที่ต้ังครรภอาจมีความพรอมและความสามารถในการ

เลี้ยงหลาน และดูแลลูกสาวตัวเองตอไปได ปญหาคือการทองแบบไมพรอม ไมวาจะอายุเทาไหรก็ตาม อาจไมพรอม

ในเรื่องทางการเงิน ไมพรอมในเรื่องของความรูความสามารถ หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอเด็กท่ีจะเกิดมา และ

ในไทยที่เราเรียกกันวาเมืองพุทธนั้นทําใหการทําแทงเปนเรื่องท่ีไมสามารถยอมรับไดในสังคม ท้ังที่จริงแลวไมมีใคร

อยากจะทองเพื่อมาทําแทง และการถูกตราหนาจากสังคม โดยท่ีคนเหลานั้นไมไดมีสวนในการชวยเหลือครอบครัว 

ยิ่งเปนการบั่นทอนจิตใจของผูตั้งครรภ สําหรับแนวทางในการปองกันปญหาเรื่องนี้ นอกจากการใหความรูเรื่อง

เพศศึกษา การปองกัน หรือการวางแผนครอบครัว การจะแกที่สาเหตุอื่นอาจยาก เนื่องจากคําวาไมพรอมของแต

ละคนมีสาเหตุที่ตางกันดังที่กลาวไปขางตน แตวาเราสามารถปองกันปญหาเรื่องของคุณภาพประชากรที่จะเกิดมา

ได โดยการใหคําแนะนํา ความรู และความชวยเหลือในการเลี้ยงเด็กแกผูท่ีตั้งครรภโดยไมพรอม ดังนั้นสิ่งที่จะชวย

ไดมากท่ีสุดคือนโยบายรัฐสวัสดิการ หรือนโยบายสาธารณะ 
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การจะวางแผนในการทํางานจะตองเริ่มที่การกําหนด vision ใหชัดเจนวาอยากจะใหไปในแนวทางแบบ

ไหน เชน ยึดแนวคิดจากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน ก็จะตองดูวาตั้งแตแมตั้งทองนั้นมีการดูแลที่เหมาะสมเปน

อยางไร เมื่อคลอดเด็กออกมา การใหการศึกษาแกเด็กจนมีความรูเขาสูตลาดแรงงาน เมื่อทํางานแลวคุณภาพชีวิต

จะเปนอยางไร หลังจากนั้นเม่ือเกษียณแลวจะวางแผนชีวิตอยางไร จะตายอยางไร เมื่อไดแนวทางแลวก็จะรูวาควร

ดูแลเปาหมายท่ีเรื่องไหนประเด็นไหนเปนหลัก สําหรับในปจจุบันสสส.อาจตองคอยพิจารณาวาผลงานท่ีทํามานั้นมี

ความเหมาะสมและความถูกตองไหม แลวนํามาปรับใชกับแนวทางการทํางานในอนาคต 

2. รศ.ดร. กิริยา กุลกลการ รองคณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเชี่ยวชาญดาน

แรงงาน ไดแสดงความเห็นในเรื่องของสุขภาวะในกลุมแรงงาน โดยแบงแรงงานที่ตอนนี้มีความเสี่ยงตอการมี

ปญหาสุขภาวะเปน 4 กลุม ไดแก แรงงานในโรงงาน แรงงานนอกระบบ แรงงานตางดาว และแรงงานพิการ 

สําหรับแรงงานในโรงงาน ควรผลักดันเรื่อง work life balance ทําอยางไรใหแรงงานหลุดจากปญหาการทํางาน

มากเกินไป แรงงานตํ่า คาจางนอย เกิดเปนปญหาสุขภาพรางกายที่เกิดจากการทํางานหักโหมเกินไป ไมไดรับการ

พักผอนที่เพียงพอ และปญหาสุขภาพจิตจากความเครียดในการทํางาน ตอมากลุมแรงงานนอกระบบ กฎหมาย

คุมครองยังเขาไมถึงในบางสวน ไมมีกลไลในการคุมครอง บางสวนยังเขาไมถึงระบบสวัสดิการ พัฒนาระบบ

ประกันสังคมใหมันครอบคลุมและเพียงพอ ควรสนับสนุนการรวมกลุมแรงงาน และมองภาพอนาคต พรอมเขาใจ

ปญหาเฉพาะจุดมากข้ึน เพราะแรงงานนอกระบบมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาเทคโนโลยีพวกแพลทฟอรม ยิ่ง

ชวงสถานการณโควิดท่ีผานมาทําใหเกิดแรงงานนอกระบบเพ่ิมข้ึนมาก กลุมถัดไป คือ แรงงานตางดาว ปญหาหลัก

คือยังเขาไมถึงระบบประกันสังคม สถานท่ีอยูแออัด งายตอการติดโรคระบาด ซ่ึงสุขภาวะของชาวตางดาวจะสงผล

ตอคนไทยดวย ดังนั้นจึงถือเปนกลุมท่ีเราตองใหความดูแล โดยอาจเริ่มเขาถึงแรงงานกลุมนี้ผานการหนุนเสริมกลไก

อาสาสมัครตางดาวเปนตัวเชื่อมโยงในการทํางาน เนื่องจากมีความเขาใจในการสื่อสาร และความเชื่อใจมากกวา

การท่ีเราลงไปดวยตนเอง กลุมสุดทาย คือ แรงงานพิการ ปจจุบันมีการพัฒนาศักยภาพและความรู เพ่ือใหสามารถ

หางานทําได แตจากการสํารวจพบวาเมื่อแรงงานพิการมีรายไดแลวกลับมาสูบบุหรี่ กินเหลา จึงกลายเปนวาการมี

งานทํากลายเปนผลกระทบดานลบตอสุขภาพ  

สําหรับปญหาท่ีพบไดในเกือบทุกกลุมแรงงาน คือ สวัสดิการท่ีอาจยังไมครอบคลุมหรือเพียงพอ แรงงานไม

มีความรู ความเขาใจในสิทธิที่ตนเองมี หรือสิทธิที่พึงมี ความรุนแรงในที่ทํางาน โดยความรุนแรงมีหลายระดับ 

ไดแก ปจเจก ความสัมพันธระหวางนายจาง ชุมชน โครงสราง ซึ่งควรมองเปนปญหาเชิงระบบ ตอมาคือปญหา

เรื่องการเงิน ซึ่งควรสนับสนุนใหเกิดการวางแผนทางการเงิน มี 3 มิติ ไดแก การวางแผนรายรับรายจาย การให

นิยามความสุขท่ีเหมาะสม เชน ไมฟุงเฟอ และการเตรียมพรอมการเงินในอนาคต  
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3. ดร. ไกรยส ภัทราวาท  รองผูจัดการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ผูเชี่ยวชาญดานความ

เหล่ือมล้ําในการศึกษา โดยเฉพาะประเด็นเด็กลาออกกลางคัน 

ปญหาการออกจากการศึกษากลางคัน (drop-out) มีจํานวน 6 แสนคนในปที่ผานมา (ชวงอายุ 3-18 ป) 

โดยระดับม.3 เปนระดับชั้นที่ drop-out มากที่สุด รองลงมาเปนระดับป.6 ซึ่งเด็กกลุมนี้จะกลายเปนแรงงานไร

ทักษะในอนาคต และไมเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ปญหาจากระบบสวัสดิการและโครงสราง

พื้นฐานที่มีในปจจุบันยังมีคนที่เขาไมถึงอยู และนอกจากควรขยายใหไดรับทุกคนแลว ควรมีลําดับในการใหความ

ชวยเหลือ และยังควรเพิ่ม (add-on) ในกลุม 40% สุดทายดวย เพื่อใหคนกลุมนี้สามารถพนจากความยากจนโดย

ไมกลับไปยากจนอีก ถึงแมตอนนี้จะมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐและนโยบายเรียนฟรี แตสิ่งเหลานี้ก็มีตนทุนในการ

เขาถึง ในเรื่องของตนทุนการเดินทาง และตนทุนดานเวลา ตอนนี้ 8 พันตําบลไมมีโรงเรียน แลวอีกเปนหมื่นตําบล

ท่ีไมมีโรงเรียนระดับมัธยม ทําใหการเรียนตอม.ตนมีตนทุนท่ีสูงมากสําหรับคนในพ้ืนที่ชนบทหางไกล ดังนั้นไมควร

จะควบรวมโรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกลเพราะจะทําใหการเขาถึงยากกวาเดิม และเกิดความเหลื่อมลํ้ามากข้ึน แตอยาง

นอยตอนนี้ก็ยงัมีโรงเรียนสําหรับประชากรกลุมเฉพาะ เชน โรงเรียนสําหรับคนพิการ โรงเรียนราชประชานุเคราะห 

รวมถึงโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 

ปญหา intergenerational property คือ การสงตอหรือถายทอดทรัพยากรระหวางรุน ซึ่งปญหาจะมา

จากประชากรท่ีมีรายไดตํ่า 40% สุดทาย ท่ีมีแนวโนมการสืบพันธุมากขึ้นในอีก 10 ปขางหนา ทําใหมีทรัพยากรใน

การดูแลเด็กนอยลง เด็กที่ออกมาจะไมคอยมีคุณภาพ อาจเกิดปญหาในโครงสรางครัวเรือน ไมวาจะเปนครอบครัว

แตกแยก หรือการกําพราเทียม ซึ่ง 10% ของเด็กที่จนที่สุดมีเด็กกําพราเทียมมากถึง 8 พันคน(เด็กที่ถูกเลี้ยงโดย

บุคคลที่ไมใช พอ แม ปู ยา ตา ยาย) โดยปญหานี้สสส.อาจแกไขไดโดยตรง เริ่มจากการหยุดวงจร “โง จน เจ็บ” 

และดูแลสุขภาวะใหดีข้ึน ไมวาจะเปน การตั้งครรภแบบไมสมบูรณ สารอาหารในเด็ก เปนตน 

สําหรับการชวยเหลือนั้นจําเปนตองมีเปาหมายที่ชัดเจน ไมใชเพียงแคสงเคราะห และกระจายอํานาจลงสู

ทองถิ่น เพื่อปรับใหเหมาะสมกับแตละพื้นที่ ปจจุบันกสศ.ไดทําการชวยเหลือนักเรียนยากจน 20% สุดทาย ดวย

การใหเงินผานพรอมเพยของตัวเด็ก แตเปนการใหแบบมีเงื่อนไข (conditional cash transfer) โดยไมสนวาเด็ก

จะใชเงินอยางไร หรือพอแมแอบเอาไปใชหรือไม เนื่องจากวัดผลความสําเร็จจากการประเมินเด็ก (ขาดเรียนไมเกิน

รอยละ 80) สิ่งที่สสส. สามารถเขามาชวยเหลือไดและตรงกับบทบาทของสสส. นาจะเปนเรื่องของอาหารนักเรียน 

เพราะในกลุมเด็กยากจนนั้นตองใหความชวยเหลือในชวงปดเทอมดวย เพราะเมื่อกลับบานไปเด็กจะไดรับ

สารอาหารท่ีไมเพียงพอ รวมถึงอาหารท่ีไมสะอาด 
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4. รศ.ดร. นภาภรณ  หะวานนท  ท่ีปรึกษาโครงการเรือนจําสุขภาวะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผูเช่ียวชาญประเด็นผูตองขังและเรือนจําสุขภาวะ 

ปญหาสําคัญของผูตองขังในปจจุบันที่สงผลตอสังคม คือ สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว เนื่องจาก

ทางครอบครัวจะขาดแคลนรายไดสวนหนึ่งไปและตองใชเงินไปกับการตอสูคดีความ ในเชิงสังคม ทั้งตัวผูตองขัง

และครอบครัวผูตองขังถูกมองจากสังคมไมดี สูญเสียความมั่นคงทางดานจิตใจ สวนทางดานสุขภาพ มีแนวโนมมา

จากฐานะไมดีอยูแลว ทําใหไมไดใหความสําคัญกับการปองกันหรือดูแลสุขภาพ และการทํางานอยางหนัก หรือการ

อยูในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม และเมื่อเขาสูเรือนจําในสุขภาพที่ไมไดอยูแลวก็ยิ่งยํ่าแยไปอีกเชน สุขภาพฟน 

ซึ่งปญหานี้อาจตองใชระยะเวลานานในการแกปญหา ดังนั้นในอีก 5-10 ป นาจะยังคงเห็นภาพของปญหานี้อยู 

สําหรับปญหาอื่นๆ นอกจากนี้ คือ การรับผิดแทนลูกหลาน เพื่อใหคนที่สามารถทํางานหารายไดมากกวายังคงหา

เงินใหครอบครัวได และไมเสียประวัติ ระบบชนชั้นในเรือนจํา คือการที่ผูตองขังที่ฐานะดีจะจางผูตองขังคนอื่น

ทํางานแทน แตปญหานี้ไมไดรุนแรงและไมสงผลกระทบตอสังคม สุดทายปญหาความหนาแนนในเรือนจํา การ

แกปญหานี้ตองเริ ่มตั้งแตแรกวาอะไรคืออาชญากรรม ระยะเวลาการขังเหมาะสมหรือไม และตองไปทบทวน

กฎหมาย โดยอาจนําเรื่องของวิถีคิดรูปแบบอื่นมาใช เชน การจําคุกในชุมชน อันนี้นาทดลองทํา จะลดตัวคนที่อยู

ในเรือนจําลงไปไดมาก กลาวคือคนทําผิดไดรับโทษแตเปลี่ยนจากการอยูในคุกไปอยูที่อื่น มีโทษจํานวนมากที่ไม

รายแรงชุมชนสามารถรับไดและชุมชนอยากรับเขาไปดูแลเอง (ตองดูโทษ ประเภทความผิด ชุมชนยินดีรับได

หรือไม) โมเดลท่ีสรางข้ึนมา ราชทัณฑทํามีคุกเปด แตก็ยังเปนคุก ซ่ึงใชคุณคาวัฒนธรรมชุมชนมาดูแล คือ ใหชุมชน

มาดูแล สรางระบบการดูแล ทุกคนพูดถึงแตยังไมมีการทดลองทํา เชน กรณียายปลูกกัญชา 3 ตน โทษติดคุก 14 ป

ชาวบานรวมตัวมาประกันตัวยาย เพราะยายเปนคนดี  

โควิด-19 สงผลกระทบตอผูตองขังเปนอยางมาก เพราะ คุกเปนระบบปด ผูตองขังตองระมัดระวังตัวเองมาก

ขึ้น เรือนจําเองตองทํางานหนักขึ้น เรื่องความเครียดของผูตองขังเนื่องจากไมมีการเยี่ยม พบปะญาติ สงผลตอ

สุขภาพจิตใจเปนอยางมาก ซึ่งแตเดิมคุณภาพก็นอยอยูแลวกระจกก็มัวหมองมาก และสิ่งที่หายไปนานแนๆ คือ 

การเยี่ยมญาติใกลชิด เพ่ือใหกําลังใจผูตองขัง หรือการท่ีญาติเอาเงินมาใหมาฝากเพ่ือใหไดซ้ือของในเรือนจํา 

ที่ผานมาสสส.มีโครงการเรือนจําสุขภาวะเพื่อดูแลกลุมผูตองขัง แตโครงการนี้ควรพัฒนาตอไป โดยควรมี 3 

core value ไดแก การพัฒนานวัตกรรมความรูที ่มาจากสถานการณจริง แลวนําไปใชงาน ทําการตอยอดจาก

ของเดิม ขยายแนวคิดเรื่องเรือนจําสุขภาวะ เนื่องจากปจจุบันมีการนําไปใชเพียงแคไมกี่เรือนจํา และมุมมองของ

สังคมท่ีมีตอผูตองขัง สอง คือ เรื่องของวิถีชีวิต new normal สําหรับผูตองขัง สุดทาย คือ ความยั่งยืน ในเรื่องของ

การปฏิบัติทั่วไปในเรือนจํา นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับพลังชีวิตมากขึ้น ที่ผานมาจะเนนไปที่จิตใจที่เขมแข็ง 
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เพื่อเรียนรูที่จะอยูตอไปหลังจากเขาเรือนจํา แตการใหพลังชีวิตจะทําใหการกระทําผิดซํ้าแทบไมมีอีก ชวยสราง

ทัศนคติท่ีสังคมมองตอผูตองขังใหดีข้ึน ลดความแตกตางของคนในกับคนนอกเรือนจํา  

5. ดร. บุญวรา สุมะโน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ผูเช่ียวชาญดานสังคม  

ปจจุบันปญหาความรุนแรงยังขาดงานวิจัยเชิงวิชาการ ปญหาความรุนแรงมีหลายระดับ ไดแก ระดับ

ปจเจก ความสัมพันธระหวางบุคคล เชน ครอบครัว กลุมเพื่อน ความรุนแรงในระดับพ้ืนท่ี หรือองคกร เชน ชุมชน 

สถานที่ทํางาน สุดทายคือความรุนแรงเชิงโครงสราง กลาวคือกฎระเบียบตาง ๆ ที่เอื้อตอการใชความรุนแรง จึง

ควรมองความรุนแรงเปนเชิงระบบ ที่เรียกวา gender’s lens เพื่อแกปญหานี้ ตอมาแรงงานนอกระบบ ปจจุบันมี

กลการดูแลพอสมควรแลว แตชองวางที่ยังมีอยูคือจําแนกรายละเอียดออกเปนรายกลุม เพราะแรงงานแตละกลุม

อาชีพมีความตองการและปญหาที่ตางกัน เชน คนขับแท็กซี่จะมีปญหาสุขภาพที่เฉพาะของกลุมตางอาชีพอื่น เชน 

อาการลาจากการขับรถเปนเวลานาน หรือความเครียดจากากรถติด แรงงานกลุมถัดมา คือ แรงงานตางดาว

ปจจุบันยังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจนวาจะเอาอยางไรกับคนกลุมนี้ในเรื่องของสวัสดิการ หรือความคุมครองในการทํางาน 

เนื่องจากเปนประเด็นที่ละเอียดออนและมีผลตอความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจและความสัมพันธกับประเทศเพื่อน

บาน เพราะถือเปนหนึ่งในกลไกของฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ สวนในอนาคตจะเกิดแรงงานแพลทฟอรมมากขึ้น 

รวมถึง Gig economy ซ่ึงสสส.นาจะเขามาการดูแลสุขภาวะของคนกลุมนี้ดวย  

ในสวนการดําเนินการของสสส. ที่ผานมามีการทํางานรวมกับหนวยงานทองถิ่น เชน อสม. ผูประสานงาน

ในทองที่ แตสวนใหญไปลงแครายอําเภอ ยังไมสามารถลงไดถึงระดับตําบล ซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญที่ควรพัฒนาเรื่อง

การกระจายอํานาจ สนับสนุนใหทองถิ่นมีททรัพยากรคน และสนับสนุนการบูรณาการกับหนวยงานทองถิ่น เชน 

อสม. ชุมชนตางๆ ตนแบบของสสส.ควรพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน ควรผลักดันและพัฒนารวมกับองคกรทองถิ่น 

อยางไรก็ตาม จุดยืนของสสส. ตองชัดเจน การคัดเลือกเปาหมายที่สสส.จัดดําเนินการตองมีการบูรณาการใหเปน

ภาพรวม ไมจําเปนตองทําตามภาคีเดิมทุกอยาง เพราะสสส.อาจทําทุกทักษะไมได ตองตีกรอบในการทํางาน การ

ตั้งธงวาจะทําเพ่ือพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงอะไร เชน เปลี่ยนคานิยม กฎหมาย หรือโครงสราง 

6. คุณพิทยา จินาวัฒน อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ผูเชี่ยวชาญดานความยุติธรรม และสิทธิ

เสรีภาพ แสดงความเห็นวาการเมืองที่ไมมั่นคงจะสงผลตอนโยบายของภาครัฐ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ หรือ

สังคม เชน การลงทุน งบประมาณ สวัสดิการ จะมีการตรวจสอบไดยาก ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนเพิ่มมาก

ข้ึน ซึ่งตรงนี้ก็สงผลตอสุขภาวะ ถาการเมืองมีความสมดุลก็จะลดชองวางพวกนี้ลงได ภารกิจของสสส.ไมควรทําใน

สิ่งที่รัฐบาลจะตองทําอยูแลว เนื่องจากซํ้าซอน สสส.มีขอดีตรงมีภาคีเยอะและมีความยืดหยุนในการทํางานที่

มากกวารัฐ จึงนาจะสามารถแกปญหาในสวนที่นโยบายของรัฐดูแลไมเพียงพอ หรือไมทั่วถึง ดังนั้นการที่สสส.
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ทํางานรวมกับภาคีโดยใชบทบาทของชุมชนในการทํางาน จะทําใหเขาถึงสุขภาวะของประชาชนมากข้ึน นอกจากนี้

ควรนํานวัตกรรมใหม ๆ เขามาใช รวมถึงการหาภาคีใหม ๆ พัฒนาภาคีเดิม ระดับบริหารเองก็ควรมองภาพรวม

แบบใหม สิ่งที่สสส.ทําในปจจุบันจะเปนการสงเสริมตอนโยบายของรัฐ แตกวาจะมีการนําไปใชนั้นกินเวลาไปนาน

มาก หรือบางโครงการก็ไมถูกนําไปใช หรือนําไปตอยอด ดังนั ้นการดําเนินงานอาจตองทําใหเร็วกวานี้ เชน 

สถานการณการระบาดโควิด-19 ที่ผานมา การออกมาเคลื่อนไหวของสสส.นั้นชาเกินไป อยางไรก็ตามก็เขาใจวา

สสส.เปนองคกรที่ตองพึ่งพิงภาครัฐ จึงมีการแทรกแซงทางการเมืองเปนธรรมดา ดังนั้นการทํางานในบางเรื่องหรือ

บางประเด็นจึงไมสามารถทําได 

 ปจจุบันสสส.เนนภารกิจไปที่การดูแลสุขภาวะของประชากรไทย แตความจริงนั้นควรสนใจทุคนที่อยูใน

ประเทศไทย ไมวาจะเปนชาติไหนก็ตาม แมวาการดําเนินงานในทิศทางนี้อาจมีผูไมเห็นดวยจํานวนมาก เนื่องจาก

เปนการใชงบประมาณเพื่อคนอื่น แตวากลุมนี้ก็สงผลตอชีวิตประจําวัน และสุขภาวะของคนไทยไมใชนอย เชน 

แรงงานตางดาวที ่ม ีความใกลช ิดกับคนไทยอยางมาก นอกจากจะไดเจอในทุกวันแลว การอาศัยอยู ใน

สภาพแวดลอมเดียวกันก็สงผลตอสุขภาวะเปนธรรมดา ซึ่งตอนนี้สสส.ยังไมไดมีการพูดถึงสวนนี้ชัดเจนมากเทาไหร 

ดังนั้นสสส.ควรมีทิศทางที่ชัดเจนวากลุมเปาหมายที่จะดูแลจะเปนใครบาง และมันครอบคลุมหรือไม ในอีก 10 ป

ขางหนา อาจมีภัยคุกคามอยางอ่ืนท่ีสงผลตอสุขภาวะ ไมใชเพียงแคเหลากับบุหรี่ สสส.จึงควรมีการปรับตัว หาภาคี

ที่หลากหลายมากขึ้น อยางไรก็ตามสสส.คงไมสามารถทําไดทุกอยาง จึงจําเปนตองมีจุดประสงคและเปาหมายที่

ชัดเจน แตวามันตองไมซ้ําซอนกับการทํางานของรัฐบาล 

7. ศ. ระพีพรรณ คําหอม คณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเชี่ยวชาญ

ดานสังคมและชุมชน กลาววาการเตรียมตัวเขาสูวัยสูงอายุ ควรเริ่มตนตั้งแตอายุ 45 ป ถาใหดีควรจะเริ่มตั้งแต

ทํางานเลย (เปนสวนเพิ่มที่สนับสนุนมากกวาระบบประกันสังคม) และผลักดันการออม (ปจจุบันการออมแหงชาติ 

บํานาญภาคประชาชน เงินออม กองทุนการออมแหงชาติยังระบบไมคอยดี ไมยืดหยุนและครอบคลุมพอ ทําให

ไมใชทุกคนท่ีจะสามารถเขาถึงระบบ และทําตามกฎได เชนตองสงเงินทุกเดือยน 10 ป ซ่ึงบางเดือนเขาอาจไมมีเงิน

เหลือพอที่จะไปสงเขากองทุน หรือวาการเขาถึงที่ตองใชเลข 13 หลัก ทําใหคนชายขอบ ตางดาว คนไรบานไม

สามารถเขาถึงได) หรืออาจจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน (community welfare) ออมวันละบาท อยางไรก็ตาม

ระบบที่ดีถาจะใหเหมาะสมกับไทยควรจะใชระบบบังคับมากกวาสมัครใจ เพราะจะสงผลตอความยั่งยืนทางการ

คลัง ในสวนของระบบสวัสดิการมีปญหาฐานขอมูล กลุ มผู ส ูงอายุติดบาน/ติดเตียง นาเปนหวง ตองหา

กลุมเปาหมายใหเจอและควรจะหาระบบปองกัน และหาบุคลากรเพื่อดูแลใหเพียงพอ โดย Big data ของผูสูงอายุ 

11 ลานคน ควรเทียบกับกระทรวงการคลังโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐวาตรงเปาหมายกันหรือไม เพ่ือระบุตัวตน
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ใหชัดเจนขึ้นและไมซ้ําซอนในการชวยเหลือ ปญหาสังคมควรพิจารณารายครัวเรือน เชน ผูพิการ ผูสูงอายุ เด็ก จะ

ไดรูวารอดไหมในระดับครัวเรือน ตองสรางความยั่งยืนใหไดในระดับครัวเรือน (ยั่งยืน คือ กองทุนพัฒนาคนพิการ/

กองทุนพัฒนาผูสูงอายุ ใหกูยืมนําไปสูการสรางกําไรและกลับมาพัฒนาผูสูงอายุ/คนพิการ) นอกจากนี้งบประมาณ

สวนใหญลงไปที่การรักษามากกวาการปองกันและดูแล และในตอนนี้คือประกันสังคมกําลังจะเจอปญหาเงินไม

เพียงพอเพราะตองเอาไปใชกับกลุมผูสูงอายุ เพราะสปสช.ไมมีการปรับตัว และการจัดการท่ีไมดีพอ ซ่ึงการปรับตัว

ขององคกรและประกันสังคมของสิงคโปร เรียกวา work-fair ทํางานมากก็ไดเงินมาก ทํานอยไดเงินนอย หรือของ

ญ่ีปุนก็สามารถเลือกวาจะจายเงินสมทบเพ่ิมได ถามีเงินเหลือเยอะ (พรอมท่ีจะจาย) แนวทางการแกไขปญหาแบบ 

Productive welfare จะทําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน (เอาเงินใหยืมใหเพ่ือใหผูยืมตั้งตัวไดแลวก็คอย monitor ถา

เขาสามารถดูแลตัวเองไดและคืนเงินก็ถือวาสําเร็จ) 

การกระจายอํานาจเปนหัวใจสําคัญ ระบบงบประมาณควรจะตองพิจารณาขอมูลเปนพื้นที่ เชน อางทอง

และสิงหบุรี ถึงแมจะเปนจังหวัดเล็ก แตมีผูสูงอายุมากและอายุยืน ระดับครอบครัว ชุมชน (ทําบานกลางดูแลผูสู

อายุในชุมชน) เพราะทองถิ่นรู ขอมูลในพื้นที่ของตัวเองดี แตบางทีไมสามารถทําได เพราะวาติดขอกฎหมาย 

ตัวอยางเชน เทศบาลเมืองบางยี่โถ ธัญบุรี กับ เทศบาลเขาพะงาม มีการวิเคราะหปญหาในพื้นท่ี แลวก็หาบริการท่ี

จะมาตอบโจทยโดยใหคนในพื้นที่ออกแบบกันเอง เชน ฝกอาชีพ กิจกรรมพบปะ ออกกําลังกาย ซึ่งมีความยืดหยุน

มาก หรืออบจ.สงขลาก็จะจัดพื้นที่สําหรับผูสูงอายุ แตกลุมติดบาน และติดเตียง จะนาเปนหวง เพราะวาการดูแล

แบบ long term care ใชเงินเยอะ วางระบบคอนขางยาก การใหพื้นที่ของวัดเปนพื้นที่ดูแลผูสูงอายุ ใชบทบาท

ของวัดในการดูแลชุมชน เชน วัดบางกรวย นนทบุรี และวัดหวยเกี๋ยน เชียงใหม ทําเรื่องสวัสดิการและการดูแล

ชุมชน ทําเรื่อง health promotion เยอะ บางวัดไดเงินสนับสนุนจากสสส. แตบางวัดก็เอาเงิน donation มาดูแล 

เชน วัดตะโหนด (นนทบุรี)  ปลูกตนไม ตนสมุนไพร แลวก็นํามาสอนทําเปนผลิตภัณฑเพ่ือเสริมรายได สุดทายการ

จางงานผูสูงอายุ มีนโยบายเปนวาระแหงชาติ ใหชั่วโมงละ 45 บาท ทองถิ่นจากงานเองเริ่มมีมากขึ้น ภาคเอกชน

ควรเขามีบทบาทเชน การจางงานที่บาน (เอกชนเอาชิ้นงานไปสงที่บานแลวใหเขาทํา เชน เย็บผา (สัมภาษณตอ 

Homenet) แตวาก็ตองมีการอบรมและดูแลเรื่องมาตรฐานของสินคา สวนโมเดลการจางงานในอนาคตสําหรับ

ผูสูงอายุ การทํางานออนไลน เชน การเช็คอัตราเงินแลกเปลี่ยน ขายสินคาออนไลน อาชีพแบบเดิมอาจจะไม work 

(กรมกิจการผูสูงอายุมีการสํารวจวาอาชีพไหนเหมาะสําหรับผูสูงอายุ) 

8. พญ. ลัดดา  ดําริการเลิศ เลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย ผูเชี ่ยวชาญดาน

ผูสูงอายุ กลาววา ปญหาสุขภาวะสวนใหญมักเกิดจากปญหาเล็ก ๆ รอบตัวเราทั้งหมด ไมใชเพียงแคจากสุราหรือ

บุหรี่ ดังนั้นสสส.จึงควรดูแลเรื่องสุขภาวะในทุกชวงเวลา โดยอาจยึดจากหลักครรภมารดาถึงเชิงตะกอน กลาวคือ
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การดูแลสุขภาวะของประชากรมันไมใชแคเรื่องสาธารณสุข แตมันขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม

ดวย เชน การศึกษา หรือความเหลื่อมลํ้า โดย 2-3 ปท่ีผานมาสังคมเปลี่ยนไปมาก เพราะวาเทคโนโลยี ซ่ึงประชากร

ยังไมมีความพรอมสักเทาไหร แตโควิด-19 เขามาเปนตัวเรงใหคนตองพรอมรับมือพรอมใชงานเทคโนโลยี โดยสสส.

ก็ควรหาแพลทฟอรมหรือรูปแบบการทํางานใหมเพื่อใหภาคีสามารถดําเนินการในพื้นที่ของตัวเองได (เปลี่ยนจาก

การทํางานแบบ face to face) โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเรื่องการจัดงาน event ซ่ึงใน 1 ป สสส.จัดงาน event 

เดือนละหลายสิบครั้ง ดังนั้นควรทําอะไรใหมเพื่อลดการพบปะ แตก็ยังคงเกิดการแลกเปลี่ยนความรู นอกจากนี้

แนวคิดเดิมท่ีใหคนแกออกจากบานมาทําอะไรท่ีเปนประโยชนกับสังคม (live long learning) แตตอนนี้ไมควรออก

จากบานเพราะวาเปนกลุมเสี่ยงในการติดโรค  และเม่ือดูจากพฤติกรรมของคนแกปจจุบันสวนใหญมีโทรศัพทมือถือ

และไลน ดังนั้นควรใชชองทางนี้ใหความรู แตก็ตองปองกันและคัดกรองความถูกตองของขอมูลและขาวสาร อยาง

โรงเรียนผูสูงอายุก็ตองเปลี่ยนรูปแบบเปนการเรียนการสอนแบบดิจิทัลแทน ซ่ึงก็ตองคิดวาการเปลี่ยนรูปแบบนี้ทํา

อยางไรถึงจะเหมาะสม อยูบานอยางไรไมใหเหี่ยวเฉา กิจกรรมอะไรบางท่ีสามารถทําในบานได นอกจากนี้การท่ีคน

มีแนวโนมท่ีอายุยืนมากข้ึนการสงเสริมการออมจึงเปนสิ่งสําคัญ สําหรับรายจายทางสุขภาพไมไดเพ่ิมข้ึนจากการท่ีมี

อายุยืนยาวขึ้น หรือจํานวนผูสูงอายุที่มากขึ้น แตวาเปนการใชจายเพื่อการรักษาในชวง 6 เดือนสุดทายของชีวิต 

เพราะประชาชนยังไมเขาใจวาการปองกันถูกกวาการรักษาโรค และตอนนี้มีพ.ร.บ.พินัยกรรมชีวิต คือ แจง

เจตจํานงคไววาถาอาการสาหัสไมตองชวยเหลือ ยื้อชีวิต แตเรื่องการุณยฆาตนั้นยังยากท่ีจะเกิดข้ึนในไทย 

สวนของคนไรบานก็ตองดูวาควรทําอยางไร เพราะวาจะใหเขาไปอยูในที่พัก ก็ไมใช lifestyles ที่เขา

ตองการ จึงควรศึกษากอนวาเขามีความตองการและทัศนคติอยางไร ทําความเขาใจเพื่อแกปญหา ผลกระทบตอโค

วิด-19 ทําใหควรมี physical distancing มีมากขึ้น ซึ่งควรใชเทคโนโลยีและดิจิทัลเขามาชวย สวนของหลักการ

และแนวคิดเดิมไมไดผิดหรือใชไมได แตอาจตองปรับหรือเปลี ่ยนใหวิธีการเขาถึงกลุ มเปาหมายไดมากขึ ้น 

นอกจากนี้ความเหลื่อมลํ้าในกระบวนการยุติธรรม เชน มาตรฐานในการใชกฎหมาย คนจนหรือคนรวยจองไดรับ

การปฏิบัติท่ีเหมือนกัน แตท่ีมันไมเทาเทียมเปนเพราะวาตนทุนชีวิต ตนทุนในการสูคดี การยอมความ ความไมรูใน

ขอกฎหมาย สุดทายการปรับเปลี่ยนการทํางานของสสส.หลังจากนี้ อาจตองเปลี่ยนเครื่องมือใหเขาถึงคนรุนใหม ใช 

influencer มากข้ึน เปดโอกาสในการรับภาคีใหม ๆ สวนของภาคีเกาตองปรับแนวคิดใหทํางานกับคนรุนใหมใหได  

9. พญ. วัชรา  ริ ้วไพบูลย  คณบดีวิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล ผูเชี ่ยวชาญดาน สงเสริม

คุณภาพชีวิตคนพิการ แสดงความคิดเห็นวาแผนการดําเนินการลาสุดในชวง 10 ปท่ีผานมา ชวงตน 2-3 ปแรกถือ

วาคอนขางประสบความสําเร็จ เนื่องจากไดรับขอมูลและความรูมา โดยเฉพาะในเชิงนโยบาย แตพอมาชวงกลางๆ 

แผนขาดการสรางสิ่งที่เปนรูปธรรม ทําใหรูปแบบมีความถดถอยหรือไปไมถึง ซึ ่งในเชิงระบบของการจัดการ
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คอนขางเขาไปในรูปแบบ conventional มากกวาเดิม เชน การรณรงคเรื่องอุบัติเหตุ โมเดลเดิมมันก็คงที่แลว จึง

ตองการการทําจริง และนวัตกรรมใหมๆ ที่เขามาชวยมากกวา กลาวคือการเปลี่ยนโครงสรางการทํางานเพื่อใหเกิด

ระบบโครงสรางที่ดําเนินการไดดวยตัวเอง จะทําให สสส.ไมตองมานั่งวางเปาใหมเรื่อยๆ ควรมองในภาพใหญ

ภาพรวมแลวใชนวัตกรรมเขามาเพื่อพัฒนาแบบกาวผานปญหาเดิม บางอยางก็สามารถใชวิธีการ Quick-win ได 

และการโฟกัสที่กลุมเปาหมายเล็กๆ เชน ปญหาในกลุมคนพิการที่สนใจแตตัวเลขการจางงานเปนตัวชี้วัดหลักใน

สวนของรูปแบบการทํางานควรเปนแบบ synergy และมีตัวชี้วัดในแตละกระบวนการ ซึ่ง KPI ที่มาจาก Share 

vision มีตัวชี้วัดบางตัวที่แยกเปน KPI ยอยได เชน เหลาบุหรี่ ปจจุบันวัดความสําเร็จจากประชากรทั้งหมด แต

แทจริงแลวสามารถแบงยอยเปนปญหาดื่มเหลาสูบบุหรี่ในกลุมคนพิการและตาบอด ซึ่งคนสวนใหญจะมองวา คน

กลุมเหลานี้มีจํานวนไมเยอะมาก แตอัตราการดื่มเหลาสูบบุหรี่ในกลุมนี้กลับมาก  

บทเรียนจากโควิดคือควรมีกลไกการชวยเหลือในภาวะวิกฤต และบทเรียนเพื่อเตรียมความพรอมรองรับ

สถานการณโรคระบาด หรือสถานการณฉุกเฉินตางๆ ที่สําคัญคือ Health literacy การเขาถึงขอมูลขาวสารใน

รูปแบบท่ีเขาใจงายและนําไปใชไดจริง ซ่ึงในปจจุบันสสส.ไดมีการดําเนินการไปแลว แตอาจยังเขาไมถึงประชากรใน

ทุกกลุมหรือทุกพ้ืนท่ี และสถานการณการระบาดของโควิด-19 นี้ทําใหเรื่องของดิจิทัลและเทคโนโลยีมีบทบาทมาก

ขึ้น ไมวาจะเปนการบูรณาการณผานระบบดิจิทัล เชน การใช zoom ทําใหนัดประชุมงายขึ้น การเขาถึงขอมูล

ขาวสาร ในกลุมคนพิการก็คนพิการเคามี Digital literacy ไมวาจะอยูที่ไหนก็เรียนรูได ทําใหเขาถึงกระบวนการ

เรียนรูและกระบวนการสรางเสริมสุขภาพไดงายและสะดวกข้ึน ดังนั้นการออกแบบแพลตพอรมจึงควรคํานึงถึงการ

เขาถึงของทุกคน และทํา public access อยางไรก็ตามดิจิทัลและเทคโนโลยีก็มีดานลบ จึงจําเปนท่ีจะตองกระตุน

เตือนสังคมใหใชอยางระมัดระวัง รูจักแยกแยะและเลือกใชใหเหมาะสม 

10. คุณวิจิตา รชตะนันทิกุล รองอธิการบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ผูเชี่ยวชาญดานเด็ก 

สตรี และครอบครัว กลาววาในสิบปที่ผานมาปญหาที่สําคัญของสตรีและเด็ก คือ ผูหญิงเขาถึงระบบเศรษฐกิจได

นอย ตองเปนคนดูแลครอบครัว และยังตองหารายไดหนุนเสริมครอบครัว ถาครอบครัวไมสมดุลก็เกิดภาวะเครียด 

ในเชิงสังคมมีความเหลื่อมลํ้าในการทํางาน คาตอบแทนไมเทาเทียมกัน ตองลาคลอดบุตรจึงเสียเวลาในการทํางาน 

ความเปนแมท่ีจะตองมีสถานที่เลี้ยงเด็กในที่ทํางาน ถาสถานประกอบการไหนมีสถานรับเลี้ยงเด็กในท่ีทํางานทําให

ผูหญิงกลับมาทํางานไดเร็วข้ึน ถาไมมีก็ทําใหผูหญิงกลับมาสูภาวะเศรษฐกิจไดยาก แตมีแนวทางการแกปญหานี้ได

โดยการรวมกลุมเพื่อสงเสริมอาชีพ เชน ทําผาไหม สานตระกรา สามารถทําเปนสาหกิจชุมชน อยางไรก็ตามการ

รวมกลุมในบางพื้นที่อาจตองใหความชวยเหลือในการฝกอาชีพ ใหความรูในการดําเนินการ มีเงินทุนอุดหนุนและ

ระบบการใหกูยืมเงิน รวมถึงใชเทคโนโลยมาชวย และเม่ือสตรีสามารถหารายไดเขาครอบครัว ผูชายก็มีแนวโนมจะ
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เขามาสนับสนุนหนุนเสริมกิจกรรมท่ีเหลาผูหญิงทํา ผูนําชุมชนทองถ่ินก็ใหความรวมมือ เชน ใหพ้ืนท่ีจําหนาย และ

สามารถลดปญหาการกดขี่เพศหญิงในครัวเรือนได ในสวนของเด็กปญหาการทองกอนวัยอันควร สถานการณการ

ตั้งครรภไมพรอมยังไมมีแนวโนมวาจะดีขึ้น แตปจจุบันกรมมี ศพค. เปนหนวยกลไกในระดับพื้นที่ มีวิทยากรของ

ศูนยระดับตําบลใหความรูเรื่อง การยุติความรุนแรง การปองกันการคาประเวณี และเรื่องการตั้งครรภไมพรอม โดย

สรางเครือขายไวในโรงเรียน เรียกเยาวชนกลุมนี้วาริบบิ้นขาว  นอกจากนี้อีกปญหาที่สําคัญของเด็กคือการพัฒนา

ตนเองใหทันกับสื่อเทคโนโลยีเชิงลบ  

ในอนาคตขางหนาผลกระทบจากโควิดจะสงผลตอกลุมผูหญิงเปนอยางมากทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ในดาน

เศรษฐกิจถึงแมวาภาพรวมจะแย และชวงเวลานี้การใหการมารวมกลุมหรือทําอะไรรวมกันก็คงลําบาก จึงมีการ

เปลี่ยนมาเปนการฝกอาชีพออนไลน กรมสตรีฯ ไดพัฒนาหลักสูตรการสอนออนไลนทําใหกลุมสตรีสามารถเรียนรู

ไดเอง ซึ่งเปนการสงเสริมอาชีพ การมีงานทําในชวงที่ลาคลอดหรือบุตรยังเล็ก ซ่ึงรายไดสวนนี้จะสามารถชวยเรื่อง

ความเปนอยูของครอบครัวไดมากขึ้น นอกจากนี้ทางกรมสตรีฯ ไดใชเทคโนโลยีเขามาเสริม โดยรวมมือกับ Adda 

ทําตลาดออนไลนเปนแพลตฟอรมออนไลน พัฒนาตลาดสินคา และก็รวมมือกับไปรษณียไทย)  แตในเชิงลบผูหญิง

และเด็กเปนเหยื ่อความรุนแรงมากขึ ้นในชวง Lock-down โดยผลจากการสํารวจออนไลนประมาณ 2,000 

ครัวเรือน ในชวงเดือนมีนาคม-เมษายน 2563 พบวาในภาพรวมครอบครัวไทยยังคงแข็งแรง และมากกวารอยละ 

70 มีการทํากิจกรรมครอบครัวรวมกันมากขึ้น แตมีการใชความรุนแรงภายในครอบครัวเพิ่มขึ้นกวาเดิมประมาณ

รอยละ 1 เนื่องจากความตึงเครียดจากสภาวะสังคมและเศรษฐกิจจึงนําไปสูการใชกําลังในครอบครัว นอกจากนี้ใน

เชิงโครงสรางของครอบครัวพบวา 1% ที่อยูแบบไมมีลูก/ครอบครัวขามเพศ นอกจากนี้ในอนาคตครอบครัวแหวง

กลาง แนวโนมนาจะมากข้ึนในภาคชนบทท่ีพอแมเขามาทํางานในเมือง แลวทิ้งลูกไวกับปูยาตายาย มีปญหาในเชิง

เศรษฐกิจในเรื่องของการยังชีพ ในเชิงสังคมแมยังไมมีปญหามากเมื่อเทียบกับเศรษฐกิจ แตการอบรมสั่งสอนและ

ความเขาใจ และความแตกตางระหวางชวงอายุอาจสงผลตอเด็กไดในอนาคต สุดทายความรุนแรงในสถานท่ีทํางาน

มีแนวโนมที่ดีขึ้น มีการจัดทําเปนมาตรการเชิงปฏิบัติ เชื่อมโยงกับกฎหายที่มีอยู แตถาภาคเอกชนตองเปนการขอ

ความรวมมือ ปจจุบันมีการทําพ้ืนท่ีปลอดภัย พ้ืนท่ีเผาระวัง (ชุมชนปลอดภัยทํารวมกับมูลนิธิหญิงชายกาวไกล) 

11. ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ผูเชี่ยวชาญดาน

เทคโนโลยี แสดงความเห็นวาจากอดีตถึงปจจุบันหรือเมื่อ 10 ปที่ผานมา เทคโนโลยีไดเริ่มเขามามีบทบาทตอ

สังคมไทยมากขึ้น 3 ทางดังนี้ หนึ่ง คือ Internet การเขาถึง Internet ของคนไทยงายขึ้น โดยเมื่อ10 ปที่ผานมา

กลุมคนที่จะสามารถใช Internet ไดคอนขางเปนกลุมที่จํากัด โดยการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดในอดีตนั้นจะเขาจาก

คอมพิวเตอรตามหนวยงานตางๆ หรือราน net ซึ่งจะเชื่อมตอจากโทรศัพทพื้นฐานของ TOT, CAT และตองมี
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อุปกรณเฉพาะ ซึ่งการเขาถึงจะมีคาใชจายคอนขางสูงและหายากจึงยังไมคอยแพรหลาย จะเปนที่นิยมเฉพาะกลุม

เชนนักเรียน นักศึกษา คนมีฐานะ พนักงานออฟฟศเปนตน ตอมาสัญญาณอินเทอรเน็ตถูกพัฒนาขึ้นมาเปน WIFI 

จึงมีการเขาถึงไดงายกวาเมื่อกอน ประกอบกับผูใหบริการเครือขายสัญญาณตางๆ ไดออกมาพัฒนาระบบสัญญาณ

ที่ดีขึ้น ทําโปรโมชั่นคาอินเทอรเน็ตใหถูกลง จนอินเทอรเน็ตกลายมาเปนที่นิยมของคนทุกกลุม ตอมาคือ Mobile 

Phone อุปกรณที่ถูกพัฒนาขึ้นทําใหคนเขาถึงระบบ Internet ไดงายขึ้นและเปนอุปกรณท่ีกลายเปนสวนหนึ่งของ

ชีวิตคนในปจจุบันท่ีแทบจะขาดไมได ในอดีตมือถือมีราคาแพงจึงกลายเปนสินคาที่เขาถึงไดยากสําหรับใครหลายๆ 

คน และถึงแมจะมีมือถือแตรุนที่จะเขา net ไดนั้นก็มีอยูไมกี่รุ นเทานั้น ซึ่งกลุมที่มีมือถือและใช net ก็จะมีเพียง

กลุม เชนนักธุรกิจ พนักงานออฟฟศ หรือกลุมคนที่มีความจําเปนตองใชงานเทานั้น เพราะทั้งมือถือและคาใช

บริการnet ที่เชื่อมตอจากมือถือยังมีราคาสูง แตปจจุบันมือถือถูกพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วหลายรุนหลายยี่หอ มีให

เลือกตั้งแตหลักรอยจนถึงหลักหมื ่นทําใหเกือบทุกคนสามารถเปนเจาของมือถือได ประกอบกับผูใหบริการ

สัญญาณมือถือหลายคายตางแยงกันออกโปรโมชั่น net ที่มีราคาถูกยิ่งทําใหคนนิยมใช net ทางมือถือกันมากขึ้น 

สุดทายคือ Social media ปจจุบันเราสามารถใช Social media สราง norm ในสังคมมากขึ้น ในอดีตจะเห็นได

คนเราจะเลียนแบบพฤติกรรมจากคนใกลตัวมากกวา แตปจจุบันจะเห็นไดวาคนเราจะเลียนแบบพฤติกรรมจากคน

ไกลตัวออกไปเนื่องจาก Social media เชื่อมโยงกับ influencer ทําใหเราเห็นพฤติกรรมคนไกลตัวไดมากขึ้น 

หลากหลายกลุมขึ้น เมื่อกอนเราจะเห็นคนมีชื่อเสียงเพียงในทีวีเทานั้น หากเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมก็จะถูก

ตรวจสอบกอนนําเสนอ แตปจจุบันSocial ไดรับความนิยมและมีหลายชองทาง การตรวจสอบจึงมีไมทั่วถึงหรือทํา

ไมได ทําใหพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมถูกนําเสนอออกมาและกลายเปนที่นิยมในทางที่ผิดหรือรูเทาไมถึงการณ เชน 

การplank ที่มีการโชววาเราสามารถ plank ในที่ตางๆ ได จนทําใหมีคนเลียนแบบในที่แปลกๆ จนเกิดอุบัติเหตุ

เสียชีวิต เปนตน นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญจากเทคโนโลยีที่มีแนวโนมสูงขึ้นในอนาคต คือ การ Bully ที่รุนแรงขึ้น

ใน Social media เนื่องจากตัวตนทางอินเตอรเน็ตไมไดระบุตัวตนท่ีชัดเจน สามารถลบและสรางใหมไดตลอดเวลา 

รวมถึงการมีแนวโนมการรวมตัวกัน การเขาถึงขอมูลไดงายข้ึนจากการรวมกลุม แตในขณะเดียวกันก็มี Fake news 

มากขึ้น ในขณะเดียวกัน สสส.สามารถใชการเขาถึง Internet และใช Social media ของคนไทยในปจจุบัน มา

ชวยในการผลักดันมาตรการตางๆ ท่ี สสส. ตองการประชาสัมพันธไดดวยเชนกัน 

12. ดร. สมชัย จิตสุชน  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจ  

ปจจัยหลักที่จะสงผลตอสุขภาวะในอนาคตคือความเหลื่อมลํ้า ซึ่งสามารถแบงออกเปนความเหลื่อมลํ้าใน 

4 ดาน ไดแก 1. การเขาถึงระบบสาธารณสุข แมวาปจจุบันการบริการขั ้นพื ้นฐานจะดีแลว แตอาจพัฒนา 

service (เพราะนาจะแยลงในอนาคต) หรือ divergence service 2. ความเหลื่อมลํ้าจากเศษฐกิจ คือการกระจาย
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รายได ในอีก 10 ป ถาโครงสรางทางการเมืองไมเปลี่ยนแปลงไป จะมีคนยากจนเรื้อรังมากข้ึน คนที่จนท่ีสุดจะหาง

ลงไปเพิ่ม และ top 1% ก็ทิ้งหางชนชั้นกลางมากขึ้น (ยังไมมี evidence base เรื่องระยะหางของพวก top 1%) 

สวนของชนชั้นลางตอนบน และชนชั้นกลาง ระยะหางจะนอยลง แตสุดทายในภาพรวมความเหลื่อมลํ้าทั้งหมด

ยังคงเพ่ิมข้ึน ปญหานี้จะนอยลงถามีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมือง 3.ความเทาเทียมในการ

ออกเสียงและแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะในระดับครัวเรือน ปจจุบันมีการผลักดันนโยบาย primary/ family 

health care แตไมประสบความสําเร็จสักที เนื่องจากไมมี decentralization สุดทายความเหลื่อมลํ้าทางการ

ศึกษา ปจจุบันมีปญหาเรื่องความเหลื่อมลํ้าทางคุณภาพของการศึกษา ซึ่งที่ผานมารัฐยังไมมีความสามารถที่จะ

ปฏิรูปในเรื่องนี้ (แนวทางการแกไข: ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก และเพ่ิม logistics ในการเดนิทางไปโรงเรียน โรงเรียนท่ี

ดีคือโรงเรียนที่ใกล) ในอีก 10 ปขางหนาเอกชนอาจเขามามีบทบาทมากขึ้น และการสนับสนุนสวัสดิการเด็กแรก

เกิดก็เปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากชวงวัยนี้จะมีพัฒนาการท่ีมากกวา 

ในอนาคตสถานการณท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดบอยข้ึน และรุนแรงมากข้ึน โดยบางอยางไดอาจเปนผลมาจาก 

globalizations ไดแก โรคระบาดใหม และปญหาจากธรรมชาติ อยาง Climate change เชน ภัยแลง ก็จะสงผล

ตอคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของประชาชน นอกจากนี้รูปแบบการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนไปก็สงผลเชนกัน โดย

รูปแบบการดําเนินชีวิต (Lifestyles) ของกลุมวัยรุนและวัยทํางานปจจุบันใหความสําคัญกับการออกกําลังกายมาก

ข้ึน แตมีการดื่มแอลกอฮอลก็เพ่ิมมากข้ึนในหมูวัยรุน และกลุมผูหญิง ซ่ึงทุกคนรูผลกระทบอยูแลวแตยังตัดสินใจที่

ใช lifestyles แบบนี้ สวนของวัยสูงอายุในอีก 10 ปขางหนาผูสูงอายุจะมีการเปดรับและเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ 

ไดมากขึ้น ทําใหการรับขาวสารหรือใหขอมูลตาง ๆ จะงายขึ้น ที่สําคัญคือการสนับสนุนสวัสดิการผูสูงอายุจะ

สามารถชวยเหลือผูสูงอายุที่มีเศรษฐานะไมดี หรือไมมีลูกหลานดูแล อยางไรก็ตามผูสูงอายุของไทยมีปญหาแกไป

จนไป คือไมมีเงินเก็บเพียงพอหลังเกษียณ จึงควรมีการสงเสริมการออม เพื่อลดภาระและงบประมาณการคลัง 

สุดทายคือโรคไมติดตอ (NCDs) ซ่ึงอาจเกิดจากรูปแบบการใชชีวิตไมวาจะชวงอายุใดก็ตามท่ีผานมามีการแกปญหา

โรคตาง ๆ แตอาจยังไมเห็นผลมาก เชน โรคเบาหวาน 

13. คุณสรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ ท่ีปรึกษากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูเช่ียวชาญดานครอบครัว 

ที่ผานมามีปญหาการปลอยปะละเลยไมดูแลเด็ก เพราะ ในอดีตพอแมไมไดมีทักษะเพียงพอ ไมเขาใจวา

การเลี้ยงเด็กไมใชแคใหขาวกิน แตการปฏิบัติตอเด็กในเด็กมีความั่นคงในจิตใจ เชน มีทรัพยากรในการเรียน มี

อาหารกิน อยางสมํ่าเสมอ และตองมีสวนประกอบอีก 5 อยาง คือ  1. การดูแลในชีวิตประจําวันของเด็กในแตละ

ชวงอายุ มีวิธีการที่ตางกัน แตสิ่งที่สําคัญคือการถายทอดทักษะในการดูแลตนเอง 2. เปนที่พึ่งทางใจใหแกเด็ก 

สามารถใหความชวยเหลือและคําแนะนําได 3. ตองมีหลักประกันเพ่ือความปลอดภัยแกเด็ก เพ่ือปองกันจากบุคคล
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หรือสิ่งที่อาจกออันตรายตอเด็ก เชน บุคคลที่บูลลี่ หลักประกันในการเดินทางสภาพแวดลอมตางๆ เชน ฝนตกนํ้า

ทวม แผนดินไหว จะทําอยางไรใหเด็กปลอดภัย 4. การกระตุนพัฒนาการตามวัย พอแมตองมีความรูเกี ่ยวกับ

พัฒนาการตามวัยของเด็กและเยาวชน ซึ่งในชวง 1-2 ปแรกเนนสมองสวนกลางคือพัฒนาการทางดานอารมณ 

โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางพอแมกับลูก (ความสัมพันธมี 3 ลักษณะ คือ มีความสัมพันธท่ีแนนแฟน มีความไว

เนื้อเชื่อใจ และ ความเขาใจที่แทจริง (empathy)) สวนการกระตุนพัฒนาการมีอยู 4 ดาน ไดแก รางกาย ปญญา 

จิตสังคม และจริยธรรม 5. การใหคําแนะนําและขอบเขตของการดูแล ผูปกครองตองสามารถชี้แนะแนวทางใหเด็ก

ได สวนมากพอแมจะใชวิธีสั่งสอน แตตองใชวิธีชี้แนะใหเด็กเดินไปไดดวยตนเอง ถาเด็กทําไมถูกก็ตองชวยเคา  

สวนปญหาความรุนแรงในครอบครัว มีแนวโนมสูงขึ้น เกิดจากพอแมไมมีทักษะการเปนพอแม ครูไมมี

ทักษะความเปนครู ชุมชนไมมีทักษะความเปนชุมชน เชน เคสเด็กโดนครูขมขืน พอแมก็ไมสังเกตไถถามเด็ก ไมได

ใหคําแนะนําในการปองกันตัวเองแกเด็ก ท่ีสําคัญคือการเปนตัวอยางท่ีดี เชน พอไมควรจะกินเหลาหรือเท่ียวผูหญิง

แลวพาลูกไปดวย นอกจากนี้ในวัยรุนเกิด 3 อยาง คือ อารมณเพศ ความรูในเพศ แรงดึงดูดใจเรื่องเพศ ถาไมมีใคร

ไปชี้แนะแนวทางที่ถูกตอง ก็อาจจะไปในทางผิด ๆ ในการทํางานของสสส.อาจไมสามารถชวยเหลือไดในทุก

ครอบครัว แตสามารถทําเปนกลุมตัวอยางเพื่อใหไปชวยเหลือครอบครัวอื่น ๆ ได หรืออาจจะทําเปนชมรมและ

เครือขาย เชน ชมรมแมเลี้ยงเดี่ยว เปนตน ปญหาของกรมเด็ก คือ ไมสามารถเปนผูฝกไดเลย เพราะ การโยกยาย

ตําแหนงงานในระยะเวลาอันสั้น และมาตรฐานคุณภาพในการทํางานของเด็กและเยาวชน ในทางปฏิบัติยังไมมี

หนวยงานชํานาญพิเศษในการควบคุมติดตามคุณภาพของการใหบริการ  

การดําเนินงานของสสส.ในอนาคตควรจะโฟกัสท่ีการปองกันและการสงเสริม การปองกัน คือ ทําใหพอแม

มีทักษะในการเลี้ยงดูลูก ทักษะในการสงเสริมกระตุนการเรียนรูของเด็กใหเด็กสามารถตัดสินใจและดูแลตัวเองได 

สวนการสงเสริม คือ การกระตุนพัฒนาการดานการศึกษาของเด็กและมีทรัพยากรใหเพียงพอ เชน การเรียนการ

สอนเรื่องพืช ในเมืองก็มีแคสวนสาธารณะ โดยสสส.อาจจะทําโครงการนํารอง วามันจะเกิดผลอะไรขึ้นมาในทาง

ปฏิบัติบาง ถาทําไดผลสําเร็จก็ใหตอยอดได นอกจากนี้สสส.ตองวางยุทธศาสตรโดยการทํางานเกี่ยวกับชุมชน 

ทองถ่ิน อบต. กระทรวงพัฒนาสังคม โรงเรียน ศูนยการเรียน โดยเฉพาะกรมกิจการเด็ก 

14. ดร. สุเมธ องกิตติกุล สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ผูเชี่ยวชาญดานอุบัติเหตุ

บนทองถนน และการขนสง กลาววา ผลกระทบเชิงลบจากการคมนาคมและการขนสงที ่มีตอสุขภาวะของ

ประชาชน แบงออกเปน  2 ประเด็นที่สําคัญ ประเด็นที่หนึ่ง คือ อุบัติเหตุ โดยสาเหตุเกิดจากปญหาคุณภาพของ

ถนน พฤติกรรมในการขับข่ี และการออกแบบยานยนต (เชน การติด skirt เพ่ือปองกันการชนแลวเขาไปใตทองรถ) 

โดยรถจักรยานยนตเกิดอุบัติเหตุบอยที่สุด ซึ่งสาเหตุอื่นนนอกจากการออกแบบยานยนตที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุแบบ
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ไมมีคูกรณีจํานวนมากแลวก็คือเกณฑในการทําใบขับข่ีงายเกินไป อายุข้ันตํ่านอย เกณฑในการสอบงาย ตออายุงาย 

กลาวคือเปนปญหาเชิงระบบ บางประเทศแบงการทําใบขับขี่ เชน ญี่ปุน แบงเปนใบขับขี่รถจักรยานยนตที่มีคน

ซอนกับไมมีคนซอน เพราะ 2 แบบนี้ใชทักษะที่ตางกัน สุดทายคือการบริหารจัดการขอมูลของทองถนน ในสวน

ของพฤติกรรมเสี่ยงและการขนสงใหปลอดภัยปจจุบันยังไมมีตัวชี้วัดท่ีเปนรูปธรรม เนื่องจากเปนสิ่งท่ีวัดไดยากและ

ตองใชเวลานาน แตก็ควรจะมีตัวชี้วัด (KPI) โดยเริ่มจัดทําจากการหา cost benefit analysis  วัดระดับการรับรู 

ระดับความเชื่อ และการที่คนนําไปปฏิบัติตาม อยางไรก็ตามแนวโนมของอุบัติเหตุในชวง 10 ปที่ผานมายังไมมี

แนวโนมที่จะลดลง และนาจะยังคงไมลดลงในอนาคตขางหนา นอกจากจะเกิดบังคับใชกฎหมายอยางเชนในชวง 

lock-down เนื่องจากสถานการณการระบาดของโควิด-19 ที่ทําใหจํานวนอุบัติเหตุลดลง (เมื่อเทียบกับชวงเวลา

เดียวกัในปกอนหนา) สาเหตุมากจากการเดินทางท้ังหมดท่ีลดลง การหามเดินทางในเวลากลางคืน (การเดินทางใน

เวลาการคืนมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุมากกวาเยอะ)  สุดทายคือการงดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

ประเด็นที่สอง คือ ปญหาสิ่งแวดลอมจากการขนสงและคมนาคม ไมวาจะเปนปญหามลพิษทางอากาศ 

หรือผลกระทบเชิงลบจากการจราจร ซึ่งสิ่งที่สามารถทําเพื่อแกปญหาไดในตอนนี้จะเปนการบรรเทาปญหาที่มีอยู

ใหเบาลง การหาแนวทางในการปองกัน และสุดทายคือการหาสาเหตุที่แทจริง เพื่อทีจะระบุปญหาใหได แลวหา

แนวทางแกไขอยางยั่งยืน ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ใชเวลานาน 

อยางไรก็ตามที่ผานมาสสส.มีการทําเรื่อง area base การลงพื้นที่เชิงลึก เพราะวาแตละพื้นที่มีลักษณะ

ตางกัน แตท่ีผานมายังไมคอยมีการทําวิจัยออกมาในเชิงวิชาการหรือเชิงวิทยาศาสตร ดังนั้นในอีก 10 ป ควรพัฒนา

ในเรื่องนี้ ที่สําคัญสสส.มีความสามารถในการรณรงคและสราง impact เพราะมีประสิทธิภาพมากกวาราชการทํา 

จึงนาจะสามารถบรรเทาและปองกันปญหาบางสวนได (เชน พฤติกรรมในการขับข่ี) 

15. ผศ.ดร .  โสว ัตร ี  ณ ถลาง   ภาคว ิชาส ังคมว ิทยาและมาน ุษยว ิทยา คณะส ังคมศาสตร   

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผูเช่ียวชาญดานสังคม 

ดานสังคม ใน 10 ปท่ีผานมา มี 4 ดานท่ีมีความเปลี่ยนแปลง คือ ปจจัยดานอุตสาหกรรม ทุนนิยม โลกาภิ

วัติทําใหคนไทยทํางานอยางหนักเพ่ือตอบสนองทุนนิยม เพื่อเพิ่มคุณคาทางเศรษฐกิจ เพื่อความสะดวกสบาย การ

ทองเที่ยวที่สงเสริมใหเปนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยวกาวกระโดดมากไป วัฒนธรรมตางๆก็

เปลี่ยนแปลงไปเนนปริมาณมากเกินไป สวนดานอาหาร ท่ีผลักดันเปนอุตสาหกรรมดานอาหาร จากผลิตเพ่ือบริโภค

เปนผลิตเพ่ือจําหนาย มีความเรงตัวสูงจนกระทบกลุมแรงงานกระทบตอสุขภาพคนไทยมากข้ึน สอง คือ ปจจัยดาน

ความเปนเมือง ตอเนื่องจากปจจัยที่ 1 เพื่อตอบสนองความตองการของคนที่ตองการที่อยูอาศัยมากขึ้นจากการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรม จึงมีการมารวมตัวกันเปนกลุมสงผลตอความม่ันคงทางอาหารและสะดวกในการเดินทาง 
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เมื่อการรวมตัวมากขึ้นก็จะรุกรานออกไปรอบๆ เมือง เกิดศูนยการคา ที่อยูอาศัยตามชานเมือง  การสรางความ

มั่นคงทางดานอาหารเชนบริเวณชาญเมืองควรมีพื้นที่ที่สามารถเพาะปลูกเพื่อผลิตอาหารมากขึ้นแหลงอาหารอยู

ใกลเมืองมากขึ ้นลดการขนสง (ใชโครงสรางสังคมใหเปนประโยชน) สาม คือ ปจจัยดานเทคโนโลยี การ

ดานนี้จะสงผลกระทบตอหลายดานมาก เราตองปรับตัวใหทันถาใครปรับตัวไมทันก็จะกลายเปนคนตกเทรนด

โดยเฉพาะคนสูงวัย ซึ่งจะทําใหขาดมิติทางสังคมก็จะสงผลตอสุขภาพเชนกัน สุดทาย ปจจัยผูสูงอายุ ในแงบวก

สังคมจะตระหนักและใสใจผูสูงอายุมากข้ึน เอ้ือประโยชนใหผูสูงอายุมากขึ้น รัฐจะมีนโยบายสําหรับผูสูงวัยมากขึ้น

เชนโรงพยาบาลจะมีแผนกหรือหนวยงงานสําหรับผูสูงวัยมากข้ึน ในแงลบจะสงผลใหเกิดการขาดดุลของสังคมดาน

ประชากร อายุมากขึ้นก็จะปวยมากข้ึน รัฐก็ตองจายงบประมาณเพื่อดูแลคนปวยมากขึ้น ซึ่งจะแกไขโดยสังคมตอง 

provide ใหกับสังคมผูสูงอายุ 

สําหรับสถานการณหลังโควิดคนไทยจะหันมามองสุขภาพตัวเองมากขึ้น คนที่เขาไมถึงโอกาสมีมากดาน

สุขภาพมีมากรัฐควรคิดวาจะมาเติมเต็มชองวางนี้อยางไร เชนคนชายชอบ กลุมเปราะบาง เด็กขายพวงมาลัย 

แรงงานตางดาว เพื่อใหสุขภาพไทยพัฒนาไปพรอมๆกับเศรษฐกิจ เศรษฐกิจสรางสรรคเชิงวัฒธรรมจะมีมากขึ้น 

เชนปลาแลกขาวของชาวนากับชาวเลย ซ่ึงโควิดสรางความเสียหายใหกับสังคมแตก็เกิดบางสิ่งท่ีดีตามมา 

ในสวนของทิศทางในอนาคตทุกสิ่งที่เกิดขึ้นมันเปนไปตามไลฟสไตล และ trend คนเริ่มตระหนักถึงผลที่

เกิดขึ้น จะหันมาสมดุลกันเองโดยจะดูและสังเกตุจากตัวเองและคนรอบขางเปนอยางไร การมีพื้นที่ co-working 

space นั้นเกิดตามการการใชชีวิตในแบบใหมๆ มีความปจเจกกับตัวเอง โดยการทํางานที่มีผูอื่นอยูดวยจะไดไม

ตามใจตัวเองเกินไป เชื่อมโยงกับความเปนเมืองอีกรูปแบบหนึ่ง คนเริ่มโหยหาธรรมชาติมากขึ้น คนจะเห็นคุณคา

ของภูมิปญญาไทยกับวัฒนธรรมไทยจะพัฒนา ซึ่งเปนโจทยตอไปวาจะทําอยางไรเพื่อใหสอดคลองกับชีวิตใน

สังคมไทย ในสวนของไลฟสไตลท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ เชน คานิยมจากตางประเทศ ไมวาจะเปนการแตงกายท่ี

มันเกินระดับวัยรุนไทยไมเหมาะสม การกินชาไขมุกท่ีไมดีตอสุขภาพ  

16. คุณอนรรฆ พิทักษธานิน สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผูเช่ียวชาญดานคนไรบาน  

ท่ีผานมาคนไรบานคอย ๆ มีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน และจะมีแนวโนมเชนนี้ตอไปในอนาคต ในขณะท่ีอายุของคน

ไรบานจะเริ่มนอยลงดวย เนื่องจากพื้นที่ในเมืองไมเอื้อตอคนจน ในเชิงปริมาณแมแนววโนมจะมีตัวเลขที่เพิ่มมาก

ขึ้น แตประเด็นปญหาก็เปลี่ยนแปลงไปดวย ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม การทํางานหรือการแกปญหาแบบเดิม 

แนวคิดแบบเดิมอาจไมสามารถใชไดตอไปในอีก 10 ป นอกจากนี้ปจจุบันจะมีกลุมที่ไมใชคนไรบาน แตมาใชพื้นที่

สาธารณะมากขึ้น เชน กลุมคนหาบเรแผงลอย เพราะเขาไมสามารถเขาถึงแหลงพื้นที่ในการทํามาหากินได ดวย

ราคาท่ีสูง รวมถึงการอาจตองมี connection ในการติดตอเพ่ือเลือกตําแหนงหรือทําเล เกิดเปนการติดสินบน หรือ
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จายคาคุมครองตาง ๆ อยางไรก็ตามถาพูดถึงการดําเนินงานดานวิชาการของสสส.ในปจจุบันถือวาคอนขางดีแลว 

แตการลงมือทําหรือนําไปปฏิบัติจริงยังไมคอยมีเปนรูปธรรมเทาไหรนัก ดังนั้นควรผลักดันในสวนของการปฏิบัติ

มากขึ้น โดยเนนไปที่การปองกัน (Prevention) ในชวงสถานการณการระบาดของโควิด-19 นั้น กลุมคนไรบาน

ไดรับผลกระทบเปนอยางมาก เนื่องจากการไมเปนที่ยอมรับของชุมชนบริเวณท่ีรัฐจัดเตรียมท่ีอยูไวให การไมไดรับ

ความชวยเหลือหรือเขาถึงเงินเยียวยาตาง ๆ เนื่องจากหลายรายไมมีเอกสารในการยืนยันตัวตน หรือการเขาถึง

ระบบการลงทะเบียนเพ่ือรับการชวยเหลือ 

การทํางานของสสส.เปรียบเสมือนนํ้ามันหลอลื่นที่ชวยขับเคลื่อนเรื่องสุขภาวะที่ภาครัฐยังดูแลไดอยางไม

ท่ัวถึง Policy frontier เปนสิ่งสําคัญท่ีตองมีในการดําเนินงาน ท่ีผานมาในการทํางานของสสส.ในแงของการศึกษา

องคความรู ผลลัพธที่ไดมาคอนขางอยูในวงจํากัด เนื่องจากเปนการทํางานของภาคีเดิม ๆ ไมคอยมีความใหมของ

เนื้อหา เม่ือเทียบกับความเร็วของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นถาสสส.มีการจัดทํา knowledge hub จะทํา

ใหการหาองคความรูใหมทําไดเร็วขึ้น เพราะเราจะเห็นวาที่ผานมามีใครทําอะไรไปแลวบาง มีชองวางในการศึกษา

อยางไร มีอะไรที่สามารถนําไปพัฒนาหรือตอยอดได หรืออะไรที่ยังไมไดทําก็จะไดทําในสวนนั้น ที่สําคัญการทํา

ศูนยกลางในการจัดการฐานขอมูลและงานวิจัยจะทําใหสามารถเขาถึงประชากรกลุมเฉพาะไดมากขึ้น เห็นภาพ 

cuts across ไดมากขึ้น ซึ่งการจัดทํานี้สสส.อาจรวมงานกับหนวยงานอื่นอยางวช.ที่มีการรวบรวมงานวิจัยอยูแลว

สวนนึง  เพื่อใหมีเอกภาพในการทํางาน และเพิ่มอํานาจในการตอรอง เพราะถาตางคนตางทําอาจเกิดเปนการ

แขงขันกันเอง ซ่ึงไมกอใหเกิดผลดีเทาไหร สสส.ควรดูพิจารณาวาทําอยางไรใหมีการทํางานรวมกันระหวางทุกฝาย 

ทุกภาคสวน ไมวาจะเปนแรงงาน ฝานบริหาร ฝายทรัพยากรมนุษย หรือฝายอ่ืน ๆ ตองมีการปรับตัวใหเขากันเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ทําอยางไรใหมีการปรับวิธีคิด วิธีการทํางานใหม ๆ แมวาปจจุบันสสส.จะทํางาน

สอดคลองกับภาคีไดดี แตก็ควรมีการเติม capacity ใหกับภาคีเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลของงาน และควรมี KPI ใหมใน

การวางแผนการทํางานวาจะนําไปใชจริงไดอยางไร 

17. คุณอรพิน  วิมลภูษิต เลขาธิการสมาคมวิถีทางเลือกเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ผูเช่ียวชาญดานสังคม  

ปญหาเดิมของแรงงานในปจจุบันคือการเขาถึงสิทธิและบริการ ไมวาจะเปนการรับรูขอมูลขาวสาร ความ

เขาใจในสิทธิที่ตนเองมี ซึ่งปจจุบันแรงงานในระบบถึงแมจะมีประกันสังคม แตก็ไมมีประสิทธิภาพที่ดี มีโยบาย

จํานวนมาก แตมีเง่ือนไขเยอะเชนกัน จึงทําใหแรงงานไมคอยเขาใจสิทธิ หรือเขาใจไมครบถวน และเกิดเปนปญหา

รองเรียนการคุมครองสิทธิอีก ท้ังนี้สวนหนึ่งเปนเพราะระเบียบของรัฐไมสอดคลองกับบริบทของแรงงาน กฎท่ีมีอยู

นั้นลาหลังมากไมการปรับปรุงหรือปฏิรูปเลย ไมวาสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปเร็วสักแคไหน สวนหนึ่งเปนเพราะ

ขอจํากัดของผูพัฒนา หรือผูที ่สามารถผลักดันใหนําไปสูการใชงานจริงได (มีแตคนเดิม ๆ ทํางานดวยแนวคิด
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แบบเดิม ๆ ) จึงควรรีบคิดและปฏิรูปกฎหมายแรงงานใหทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป แตเรื่องนี้อาจ enforce ได

ยาก เพราะเปนเรื่องของการเมืองขึ้นอยูกับรัฐบาล นอกจากนี้ความปลอดภัยในการทํางานก็เปนสิ่งที่สําคัญตอสุข

ภาวะของแรงงาน ปจจุบันถึงแมจะมีระบบปองกันความปลอดภัยที่ดีขึ้น แตบางครั้งยังไมมีการบังคับใช หรือการ

ลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามกฎ จึงทําใหหลายครั้งเกิดเปนอุบัติเหตุ เชน การที่คนงานไมยอมใสอุปกรณ safety 

เนื่องจากคิดวาตนเองมีความชํานาญ หรืออุปกรณท่ีเสื่อมแลว แตบริษัทไมมีการจัดหาใหใหม สําหรับระบบสุขภาพ

ของแรงงานปจจุบันมีความเหลื่อมลํ้ามาก มีความวานวายและซับซอน จึงควรมีการรวมฝงกระทรวงแรงงานที่ดูแล

เรื่องกองทุนและพรบ.คุมครองแรงงานเขากับกระทรวงสาธารณสุขที่ดูแลเรื่องประกันถวนหนา (30 บาทรักษาทุก

โรค) อยางไรก็ตามก็เปนเรื่องท่ีเขาใจไดวายากในทางปฏิบัติ เพราะเปนขขอจํากัดทางกฎหมาย 

เมื่อพูดถึงแรงงานนอกระบบ ปญหาที่พบมากคือสิทธิในการเขาถึงบริการหรือการไดรับความชวยเหลือ

เยียวยาตาง ๆ แตอยางไรก็ตามแรงงานกลุมนี้สวนมากคืออาชีพรับจาง หรือท่ีเรามักเรียกวาคนหาเชากินคํ่า ดังนั้น

เรื่องความเปนอยู เรื่องเศรษฐกิจ จึงมากอนเรื่องการดูแลสุขภาพ เขาจะไปหาหมอเม่ือปวยหนักเทานั้น แตปจจุบัน

คนรุนใหมที่เปนแรงงานนอกระบบจะไมใชแคอาชีพรับจางหรือหาเชากินค่ํา แตสามารถที่จะรับงานหลายที่ในเวลา

เดียวกัน เพียงแคไมมีสัญญาจางประจํา ดังนั้นในอนาคตควรทําใหเกิดนโยบายท่ีรองรับแรงงานทุกกลุมอาชีพท้ังท่ีมี

อยูเดิม และที่กําลังจะเกิดขึ้นใหม แนวคิดของสหภาพแรงงานหรืออุตสาหกรรม มีแนวคิดที่เกามาก ควรมีการคิด

ในนนเรื่องของ harmonization ทําใหแรงงานรูสึกวาเปนเจาของมากกวาถูกจาง ทําใหสหภาพกลายเปนเอกภาพ 

ท่ีผานมาสสส.ไดมีบทบาทในการเชื่อมโยงหนวยงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอก มีการทํา Happy Work Place 

และโมเดลสรางสุขลดทุกขในอุตสาหกรรม เพื่อเปนกลไกในการทํางานระหวางสหภาพกับนายทุน กระบวนทัศน

ของฝายทรัพยากรมนุษยตองเขาใจแรงงานอยางแทจริง และผูบริหารตองเห็นความสําคัญของแรงงาน อยางไรก็

ตามสสส.ควรปรับวิธีคิดภายในโรงงานใหเกิดผลกอน แลวคอยนําหนวยงานภายนอกเขามา นอกจากนี้การคิด

โมเดลใหมอาจชวยลดตนทุนในการทํางานได กลาวคือสสส.ควรนํางบประมาณไปใชกับการพัฒนาโมเดลหรือ

นวัตกรรมมากกวาการเสริมสรางสุขภาพผานเคมเปญหรืออีเวนทตาง ๆ ท่ีทําอยูแลว 

จากการระบาดของโควิดทําใหเราตองเพ่ิมความสําคัญในการเตรียมตัวขของแรงงานท่ีอาจถูก lay-off จาก

เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น ทําใหใชแรงงานมนุษยนอยลง ซึ่งเราสามารถแบงแรงงานในกลุมนี้ไดเปน 2 ประเภท อยาง

แรกคือแรงงานท่ีไมสามารถยกระดับฝมือไดแลว กับแรงงานท่ียกสามารถพัฒนาได โดยอาจเสริมหรือตอยอดทักษะ

เดิมเพ่ืองานท่ียังพอรองรับได หรือการเสริมทักษะใหมใหเปนผูประกอบการอาชีพอิสระในชุมชนแทน 

18. คุณเอกนรินทร  สวัสดิ์แวงควง  ผูจัดการศูนยจัดหางานคนพิการพระมหาไถ ผูเชี่ยวชาญดานการ

จางงานคนพิการ กลาววา การชวยเหลือคนพิการใหเขาถึงสิทธิและโอกาสมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุมผูปวยติดเตียง 
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เพราะจําเปนตองมีผูชวยเหลือ (PA: Personal Assistant) ในการใชชีวิตประจําวัน ท้ังเขาหองนํ้า อาบนํ้า ทานขาว 

นอกจากนี้ผูปวยติดเตียงยังตองทําการฟนฟูทั้งสุขภาพจิตและกายภาพ ดังนั้นการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี

กับอุปกรณชวยเหลือจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะตอนนี้ปจจุบันทําไดการชวยเหลือแบบ case by case แตคนพิการทั้ง

ประเทศมีประมาณ 2 ลานคน การจางงาน คือ เปาหมายสูงสุดในการชวยเหลือเพราะทําใหเขามีรายไดสามารถ

เลี้ยงตนเองได แตบางคนก็ไมสามารถทํางานไดจริงๆ ดังนั้นตองหาศักยภาพใหเจอ ถาไมมีก็ลองดูวาสามารถสราง

พรือพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาไดไหม ซึ่งปจจุบันสามารถชวยไดเพียงปละ 2-3 รอยคน การจะชวยใหไดหมดทุก

คนจําเปนตองผลักดันนโยบาย โดยเฉพาะมาตรา 33, 34 และ35 เพราะตอใหผูพิการไปประกอบกิจการเองก็มี

โอกาสประสบความสําเร็จไมมาก เนื่องจากภาพลักษณของผูประกอบการที่ปนผูพิการดูไมนาเชื่อถือ และการ

เดินทางไปทํางานก็เปนเรื่องระบบการขนสงมวลชนท่ีไมเอ้ืออํานวย 

การฝกทักษะเฉพาะ (Training) ไมจําเปนตองฝกทุกทักษะเพราะวาอาจหนักและมากเกินไป ตอนนี้จะเนน

การใชเทคโนโลยีและภาษาอังกฤษ (ดูจากความตองการแรงงานของตลาดกับการประเมินความสามารถของผู

พิการ) สวนการศึกษา (Education) สําหรับคนที่สื่อสารได แตรางกายผิดปกติ ที่ผานมาสสส.ทํางานเปน routine 

ซึ่งจะแกไขไดเพียงแคปตอป แตถาหันมาพัฒนานวัตกรรมดานอุปกรณและการพัฒนาทักษะหรือใหความรูเพราะ

จะสามารถชวยเหลือไดมากกวาและชวยหลายคนไดพรอมกัน ปจจุบันการใหความชวยเหลือจากบุคคลภายนอก

และการเขาถึงกองทุนเปนเรื่องไมงาย เพราะคนที่มาชวยถาไดเงินก็จะตองเสียภาษีเพิ่มอีก 2% ถาจะทําใหคน

อยากกลับมาใหความชวยเหลือจะตองเริ่มจากใหคนเขาใจวาทุกคนตองมีวันที่แกและชวยเหลือตัวเองไมได เพิ่ม

ความเขาใจเห็นอกเห็นใจในมนุษย ยิ่งชวงโควิดสถานการณการจางงานและคุณภาพชีวิตของคนพิการก็ยิ่งแยลง 

เพราะคนท่ีอยูในมาตรา 33 หลายคนถูกลดเงินเดือน จากการปรับเวลาทํางานใหนอยลง สวนมาตรา 35 แมไมมีผล

เรื่องรายได แตก็มีโอกาสที่ไมไดรับการจางงานตอในปหนา เพราะเปนสัญญาจางแบบปตอป และการลดคนงาน

จากชวงโควิดสงผลใหบริษัทไมจําเปนตองรับคนนพิการเขาทํางาน ในสวนของชีวิตประจําวันคนพิการก็ตองระวัง

มากข้ึน เพราะมีโอกาสติดเชิ้อไดมากกวาคนท่ัวไป 
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สรุปขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ 

 

 คณะผูวิจัยไดทําการรวบรวมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากลไกการดําเนินการ

ของ สสส. ใหมีประสิทธิภาพ ตรงจุด และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

 ขอเสนอแนะสําหรับ สสส. ในภาพรวม 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีสําคัญของสังคม ตาม

วิสัยทัศนที่วา “ทุกคนบนแผนดินไทยมีขีดความสามารถ สังคม สิ่งแวดลอม ที่เอ้ือตอสุขภาวะ” สามารถเขามา

มีบทบาทในการสนับสนุนงานและชวยขับเคลื่อนการสรางเสริมสุขภาพเพื่อแกไขปจจัยเสี่ยงทางสังคมที่สงผล

กระทบตอสุขภาพ ตลอดจนสนับสนุนสรางสรรคโอกาสใหเกิดการสรางนวัตกรรมเพื่อตอบโจทยการพัฒนาสุข

ภาวะใหกับสังคมไทย 

 การดําเนินการของ สสส. ในกรอบ 10 ปขางหนา ควรจะเริ ่มตนจาก การกําหนดเปาหมายที่พึง

ประสงคท่ีชัดเจน ลดนํ้าหนักของการทํางานแบบแยกสวนลง ภาพอนาคตควรจะมาจากการเก็บรวบรวมขอมูล

และวิเคราะหปญหาที่ชัดเจน ตองมองกลไกทางสังคมแบบเปนระบบ ตั้งแต ปจเจก ครอบครัว กลุมทางสังคม 

กลุมชุมชน/หนวยงานทองถ่ิน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ ขาราชการ ไปจนถึงผูกําหนดนโยบาย 

และตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมกับผูที่มีสวนเกี่ยวของที่หลากหลายขางตน ทําใหเกิดการเปนผูนําในการ

กําหนดวาระรวมกัน การทํางานรวมกัน การประสานแลกเปลี ่ยนขอมูลซึ ่งกันและกัน การใหความเห็น

ขอเสนอแนะ และการใหความรูสึกของความเปนเจาของรวมกัน จุดสําคัญก็คือ เปาหมายควรจะเปนเปาหมาย

ท่ีใหญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก แตบางสวนอาจจะเปน quick win ได  

 แนวทางในการแกปญหา ควรจะพุงเปาใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนเปาหมายมากกวารูปแบบท่ีถูกตอง เรียก

ไดวาเนน substance มากกวา form เปดกวางในการสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการใหเพ่ิมมากขึ้น และการ

สนับสนุนการวิจัยควรจะใหความสมดุลระหวาง กลุมภาคีเดิมท่ีมีประสบการณและเครือขาย กับกลุมภาคีใหมท่ี

มีพลังของความสดใหมและความคิดสรางสรรค ตลอดจนการเลือกดึงเอากลุมคนรุนใหมเขามารวมเพิ่มเติม

ความหลากหลายทางดานความคิดและการคิดนอกกรอบใหมากยิ่งข้ึน 

 ทิศทางในการแกไขปญหา ควรจะมีการคิดคนวิธีการใหมๆ เพื่อแกไขปญหาเดิมๆ หรือนําเสนอการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายที่เปนหัวใจหลักในการแกไขปญหา เชน การสนับสนุนนวัตกรรมในการแกไขปญหา การ

ออกแบบนโยบายเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การแกไขหรือเพิ่มเติมกฎระเบียบ/กฎหมายที่เปนอุปสรรค หรือ

เพื่อหนุนเสริมสุขภาวะของคนไทย นอกจากนี้ สสส. ควรจะเริ่มสนับสนุนการขยายผลจากตนแบบที่มีอยูใหมี

การปรับใชอยางแพรหลาย 
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 ทายที ่สุด สสส. ควรจะตองมีการพัฒนากลไกการติดตามและประเมินผลเพื ่อสรางกลไกความ

รับผิดชอบ การประเมินวัดผลสําเร็จควรจะตองมีกลไกการประเมินทั ้งปจจัยผลผลิต (จํานวนตนแบบ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย) ปจจัยผลลัพธ/ผลกระทบ (ทัศนคติของกลุมปาหมายท่ีมีตอผลการศึกษาวิจัย ผลการ

ประเมินความสําเร็จของตนแบบ การขยายผลไปสูกลุมอ่ืนๆในวงกวาง เปนตน) ผลการประเมินจะเปนตัวชี้วัดท่ี

จะนํามาใชในการพิจารณาวาจะดําเนินการตอไปอยางไร? ตัวอยางเชน โครงการที่ลมเหลวในการแกไขปญหา

โดยสิ้นเชิงอาจจะไมสานตอใหทําการวิจัย โครงการที่ไมประสบความสําเร็จแตมีศักยภาพในการตอยอดไปสู

การแกไขปญหาควรจะมีการสานตอใหทําการวิจัย โครงการที่ไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการแกไข

ปญหาควรจะมีการรวบรวมเอาไวเปนชุดขอเสนอแนะท่ีพรอมจะนําเสนอเม่ือเง่ือนเวลาทางการเมืองเอ้ืออํานวย 

โครงการที่ประสบความสําเร็จควรจะมีการพิจารณาตอยอดเพิ่มเติมใหเกิดการขยายโครงการ หรือขยายผลไป

เปนโครงการในพื้นที่อื่นๆอยางกวางขวาง ทายที่สุด โครงการตางๆ ควรจะมีจุดสิ้นสุดของโครงการที่ชัดเจน

เปนเปาประสงค หมายถึงการหาชองทางการเงินเพื่อสนับสนุนอยางยั่งยืน พรอมกับลดบทบาทของ สสส. ลง

มาอยูในฐานะผูใหการสนับสนุน ผูท่ีทําหนาท่ีเปนตัวกลางประสาน และ/หรือเปนท่ีปรึกษาทางวิชาการ 

  

 ขอเสนอแนะสําหรับ สสส. ในภาคปฏิบัติ 

 ปจจุบันนอกจากสถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปนปจจัยสําคัญที่ตองคํานึงถึงแลว ยังมี

ปญหาโควิด-19 ที่เขามากระทบสุขภาวะของคนไทยอีกดวย การดําเนินงานของ สสส. ในภาคปฏิบัติจึงควร

จะตองมีการดําเนินการหนุนเสริมสุขภาวะสําหรับคนไทยในชวงโควิด-19 และดําเนินการหนุนเสริมสุขภาวะใน

ระยะ 10 ปขางหนาท่ีมุงเนนตอบโจทยในระยะยาว 

 แผนการหนุนเสริมสุขภาวะในระยะ 10 ปขางหนา ควรจะเริ ่มตนภายในปแรก ดวยการทบทวน

บทบาทที่ผานมาขององคกรวาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด มีโครงการใดบางที่ไดดําเนินการไปแลว 

และผลสัมฤทธิ์ของแตละโครงการเปนอยางไร ในขณะเดียวกันก็เริ่มกําหนดเปาหมายขององคกรในกรอบ 10 ป

ที่ชัดเจน และดึงผูที่มีสวนเกี่ยวของเขามารวมกันวิเคราะหกําหนดประเด็นปญหา และกรอบแนวทางในการ

แกไขปญหา พรอมท้ัง การผนวกเอาโครงการเดิมมาเปนสวนหนึ่งของการพิจารณาแผนการดําเนินงานข้ันตอไป 

 เมื่อกําหนดประเด็นปญหาที่ชัดเจนไดแลว จึงทําการประสานหากิจกรรม/การวิจัยเพื่อแกไขปญหา 

หากเปนประเด็นท่ีมีองคความรูอยูแลว โจทยสําคัญจะอยูท่ีการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือนําไปสูภาคปฏิบัติ แต

หากเปนประเด็นที่ยังไมมีองคความรู กควรจะตองสนับสนุนการวิจัยใหเกิดองคความรูเสียกอน ทั้งนี้ ในบาง

กรณี ประเด็นปญหาอาจจะยังไมมีความชัดเจนและตองการงานวิจัยเพื่อคนหาประเด็นปญหาก็สามารถที่จะ

สนับสนุนงานวิจัยในการรวบรวมขอมูลเพ่ือสังเคราะหปญหาก็เปนได 
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 ในแตละป ผลลัพธที่เกิดขึ้นควรจะมีความชัดเจน หากเปนการวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูล ควรจะมีการ

สังเคราะหปญหาที่ชัดเจนและสามารถนําไปใชเปนประเด็นปญหาตอไปได หากเปนงานวิจัยเพื่อใหเกิดองค

ความรู ควรเปนองคความรูใหมๆที่ใชในการแกไขปญหา สําหรับการวิจัยในภาคปฏิบัติ เชนการวิจัยเชิงพื้นที่ 

สามารถท่ีจะมีการทําวิจัยไดอยางตอเนื่อง แตควรจะมีผลสําเร็จท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกป เชน มีผูเขารวมมากข้ึน หรือ 

มีการผลักดันไปในพ้ืนที่ใหมๆ หรือท้ังสองอยาง และควรจะมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดท่ีชัดเจน เชน 3-5 ป 

ซ่ึงจะทําใหโครงการตองใชเวลาท่ีเหลืออยูในการรวบรวมขอมูล ทําการประเมินผลสัมฤทฺธิ์เพ่ือท่ีจะหาแหลงทุน

สนับสนุนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต  

 ตนแบบโครงการในการแกไขปญหา จึงควรจะมีลักษณะดังนี ้

ปท่ี 1  รวบรวมขอมูล และโครงการ สสส. ท่ีมีอยูเดิมเพ่ือกําหนดประเด็นปญหา 

ปท่ี 2  ศึกษาหาวิธีการในการแกไขปญหา 

ปท่ี 3-5  การวิจัยเชิงปฺฏิบัติการ มีเปาผลสําเร็จทุกป และมีเงื่อนไขการหยุดโครงการที่ชัดเจนตามผลการ

ประเมิน 

ปท่ี 6  รวบรวมขอมูล นําเสนอผลสัมฤทธิ์ของโครงการและหาแหลงทุนระยะยาวในการสนับสนุน 

 ท้ังนี้ กิจกรรมในปท่ี 1 และ 2 จะเปนทางเลือกวาจะตองมีการดําเนินการหรือไม ข้ึนกับความเขาใจใน

ปญหาและการมีอยูของวิธการในการแกไขปญหา ในขณะที่ กิจกรรมในปที่ 3-5 จะขึ้นกับวาผลสําเร็จมีการ

เพ่ิมข้ึนทุกปหรือไม? โดยในอุดมคติการขยายผลสามารถเกิดข้ึนไดจากการขยายขนาดของโครงการ (ผูเขารวม) 

หรือ การเพ่ิมในเนื้อหา หรือ การเพ่ิมขอบเขตทางดานพ้ืนท่ี  

 

 ขอเสนอแนะตอสสส. ควรจะดําเนินการในชวง 10 ปขางหนา 

 สําหรับขอเสนอแนะสวนนี้จะสามารถแบงออกเปน 4 ประเด็นหลัก ไดแก  

1. ขอเสนอแนะตอการดําเนินการ การกําหนดเปาหมายเปนสิ่งท่ีสําคัญดังท่ีกลาวไปแลวในขางตน  

• การเลือกกลุมเปาหมายโดยมองผานเลนสครัวเรือน และเลนสกลุมอายุ จะทําใหไดประเด็น

ปญหาท่ีชัดเจนเฉพาะกลุมมากยิ่งข้ึน ทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางตรงเปา 

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับมหภาค  

• การศึกษาถึงผลดีและผลเสียของขอตกลงตางๆที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง นัยยะตอสุข

ภาวะของคนไทย อันจะนําไปสูการเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางการคา

ของโลกท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ตัวอยางเชน ความเขาใจในขอตกลง CPTPP เปนตน 
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• การศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจภาครัฐท่ีมีตอชุมชน 

• การผลักดันสวัสดิการทางสังคมอยางเหมาะสม และการเขาถึงสวัสดิการอยางทั่วถึง โดยใน

ดานหนึ่ง ภาครัฐมีขอจํากัดทางดานการคลังที่ไมสามารถที่จะออกนโยบายสวัสดิการทางสังคมไดอยางเสรี แต

สวัสดิการทางสังคมก็เปนสิ่งที่จําเปนเพื่อที่จะตอบสนองตอกลุมคนที่ตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ หาก 

สสส. ไดรับขอมูลประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากประชากรในแตละกลุม จะทําให สสส. สามารถที่จะเขามาชวย

พิจารณาจัดลําดับความสําคัญเรงดวน รูปแบบวิธีการในการชวยเหลือ (เชน จะเลือกใหสวัสดิการแบบถวนหนา 

หรือการใหสวัสดิการเฉพาะกลุมเปาหมาย) และชวยนําเสนอขอเสนอทางดานสวัสดิการสังคมใหกับภาครัฐ 

เพ่ือท่ีจะตอบโจทยทางดานสังคมในชวงท่ีกลไกทางการเมืองยังทํางานไดอยางจํากัด ณ ขณะนี้ 

3. ขอเสนอแนะในแตละประเด็นของปญหาท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสงผลตอสุขภาวะ  

• การชวยเหลือใหระบบการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาภัยพิบัติมีความสมบูรณมาก

ยิ่งขึ ้น ไมวาจะเปนการเขาไปชวยเหลือใหเกิดการเตรียมแผนรับมือภัยพิบัติ การพิจารณากลุมประชากร

เปราะบางที่อาจจะยังไมไดมีแผนรับมือเฉพาะ เชน ผูสูงอายุ คนพิการ ตลอดจนการสนับสนุนใหมีการใช

เครื่องมือทางการเงิน ในการประกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมท้ังการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและการ

สนับสนุนการประยุกตใชเพื่อลดผลกระทบของภัยพิบัติที่จะสงผลตอสุขภาวะของประชากร อาทิ เชน การ

สนับสนุนการประยุกตใชสวมลอยนํ้า เปนตน 

• การหนุนเสริมบทบาทของ วัด โรงเรียนโบสถคริสต โรงเรียนตชด. โรงเรียนประชานุเคราะห 

ท่ีปจจุบันเปนกลไกทางสังคมท่ีสําคัญท่ีชวยดูแลกลุมเด็กเปราะบาง 

• การสรางแคมเปญสนับสนุน เชน เด็กไทยไมตกหลนจากการศึกษา แรงงานไทยผลิตภาพสูง 

แรงงานสตรีไดรับสิทธิอยางเทาเทียม ชุมชนปลอดภัย 

• การวางแผนรองรับกลุมคนที่เสี่ยงท่ีจะเปนกลุมเปราะบาง เชน กลุมคนท่ีเกือบจน (เสี่ยงท่ีจะ

เปนคนจน) กลุมคนที่มีความเสี่ยงที่จะเปนคนไรบาน กลุมเด็กที่ขาดเรียนบอย (เสี่ยงที่จะหลุดจากระบบ

การศึกษา) กลุมคนที่มีอัตราการเจริญพันธุสูงแตมีทรัพยากรจํากัด กลุมแมเลี้ยงเดี่ยว กลุมคนที่ไมไดมีบุตร 

กลุมคนที่หยารางและไมมีคูครอง หรือใชชีวิตอยูคนเดียว (มีความเปราะบางในการใชชีวิตอยูคนเดียวในบั้น

ปลายชีวิต) กลุม Pre-aging (อายุ 40-60 ป ตองการสะสมความพรอมทางการเงิน และการดูแลสุขภาพเพื่อ

เขาสูวัยสูงอายุอยางม่ันคง) 

• การเขาไปหนึ่งในกลไกที่จะชวยเหลือกลุมที่เปราะบางซํ้าซอน เชน กลุมครัวเรือนฐานะ

ยากจนและไดรบัผลกระทบจากโควิด-19 กลุม LGBT ท่ีอยูในทัณฑสถาน 

• การศึกษาตนแบบการจัดการชีวิตในชวงบั้นปลายชีวิตท่ีตนทุนสูงมาก (6 เดือนสุดทาย) 
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4. ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนา หรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งในสวนนี้จะแยกเปนการให

ความรูหรือการศึกษา และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แนวความคิดหรือความเชื่อ 

• การสรางภูมิคุมกันและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีมือถือและอินเทอรเน็ต ทั้งการสนับสนุน

การพัฒนาและนําเอาเทคโนโลยีเขามาชวยดูแลสุขภาพโดยตรง การสนับสนุนการเขาถึงขอมูล การศึกษาเพื่อ

พัฒนาความรู พัฒนาทักษะความสามารถ รวมไปถึงการสนับสนุนการเพิ่มชองทางในการประกอบอาชีพ ใน

ขณะเดียวกัน สสส. สามารถท่ีจะเขามาชวยหนุนเสริมใหคนไทยก็มีภูมิคุมกันจากภัยอันตรายจากเทคโนโลยี ให

มีความรู ความเขาใจที ่เพียงพอที่จะตัดสินความถูกผิดจากขอมูลที่ไดรับ ใหสามารถยับยั ้งชั ่งใจไมใหถูก

เทคโนโลยีเขามาครอบงําหรือทําอันตรายใหกับชีวิต 

• การใหความรูกับประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหาฝุนละออง PM 2.5 การ

สนับสนุนใหประชาชนรับทราบถึงแนวทางการปองกันที่เหมาะสม ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมในการสราง

จิตสํานึกเพ่ือแกไขปญหาจากท่ีตนเหตุ เปนตน 

• การใหความรูเรื่องการวางแผนทางการเงิน และการออมสําหรับอนาคต (financial literacy) 

ซึ่งขอเสนอแนะทั้งหมดที่กลาวมาขางตนนี้สามารถจัดลําดับตามความสําคัญและความเรงดวนของ

ปญหาไดออกเปน 3 ระดับ โดยประเด็นขอเสนอแนะท่ีควรจะทํากอนเปนลําดับแรกมีท้ังหมด 5 ขอดังนี้ 

• การใหความรูเรื่องการวางแผนทางการเงิน และการออมสําหรับอนาคต (financial literacy) 

• การสรางภูมิคุมกันและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีมือถือและอินเทอรเน็ต ทั้งการสนับสนุน

การพัฒนาและนําเอาเทคโนโลยีเขามาชวยดูแลสุขภาพโดยตรง การสนับสนุนการเขาถึงขอมูล การศึกษาเพื่อ

พัฒนาความรู พัฒนาทักษะความสามารถ รวมไปถึงการสนับสนุนการเพิ่มชองทางในการประกอบอาชีพ ใน

ขณะเดียวกัน สสส. สามารถท่ีจะเขามาชวยหนุนเสริมใหคนไทยก็มีภูมิคุมกันจากภัยอันตรายจากเทคโนโลยี ให

มีความรู ความเขาใจที ่เพียงพอที่จะตัดสินความถูกผิดจากขอมูลที่ไดรับ ใหสามารถยับยั ้งชั ่งใจไมใหถูก

เทคโนโลยีเขามาครอบงําหรือทําอันตรายใหกับชีวิต 

• การแกไขปญหาเดิมๆ เชน การลดการบริโภคสุรา โดยวิธีใหมๆ เชน การสนับสนุนการดื่มแต

พอดีโดยมีหลักฐานวิจัยมาสนับสนุนถึงความเหมาะสม การจัดทํา Alcohol Bureau หนวยงานที่ทําหนาที่ใน

การบันทึกการบริโภคของบุคคลเพ่ือกํากับดูแลความเสี่ยงของผูบริโภค 

• การผลักดันสวัสดิการทางสังคมอยางเหมาะสม และการเขาถึงสวัสดิการอยางทั่วถึง โดยใน

ดานหนึ่ง ภาครัฐมีขอจํากัดทางดานการคลังที่ไมสามารถที่จะออกนโยบายสวัสดิการทางสังคมไดอยางเสรี แต

สวัสดิการทางสังคมก็เปนสิ่งที่จําเปนเพื่อที่จะตอบสนองตอกลุมคนที่ตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ หาก 

สสส. ไดรับขอมูลประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากประชากรในแตละกลุม จะทําให สสส. สามารถที่จะเขามาชวย

พิจารณาจัดลําดับความสําคัญเรงดวน รูปแบบวิธีการในการชวยเหลือ (เชน จะเลือกใหสวัสดิการแบบถวนหนา 
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หรือการใหสวัสดิการเฉพาะกลุมเปาหมาย) และชวยนําเสนอขอเสนอทางดานสวัสดิการสังคมใหกับภาครัฐ 

เพ่ือท่ีจะตอบโจทยทางดานสังคมในชวงท่ีกลไกทางการเมืองยังทํางานไดอยางจํากัด ณ ขณะนี้ 

• การเปนตัวเชื่อมประสานระหวาง คนในชุมชน หนวยงานทองถิ่น หนวยงานกลาง และภาค

ธุรกิจ ใหเขามารวมมือกันในการตรวจสอบปญหาสังคม และหาทางแกไขปญหาและรวมพัฒนาทองถิ่นอยาง

ยั่งยืน 

สําหรับประเด็นขอเสนอแนะที่มีความสําคัญหรือความเรงดวนในการดําเนินการไมมาก หรือระดับ

สุดทายมี 10 ประเด็น ดังนี้ (ประเด็นขอเสนอที่ไมไดกลาวหลังจากนี้อีก 15 ประเด็น คือ มีความสําคัญหรือ

ความเรงดวนในการดําเนินการระดับกลาง) 

• การสรางภูมิคุมกันระยะยาว ครอบคลุมกากรปลูกฝงความรู การใหแบบแผนในการดํารงชีวิต

ท่ีเหมาะสม ใหความสมดุลระหวางรางกาย จิตใจและวิญญาณ 

• การสนับสนุนกิจกรรมการลด/ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในปริมาณที่เหมาะสม 

ตลอดจนการเตรียมความพรอมใหกับประชาชนในพื้นที่เสี่ยงจากอากาศที่รอนหรือเย็นจนเกินไปใหมีการดูแล

ตัวเองที่ดีพอ ตลอดจนการศึกษาหาแนวทางการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก

ปญหานํ้าทะเลหนุนสูง 

• การชวยเหลือใหระบบการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาภัยพิบัติมีความสมบูรณมาก

ยิ่งขึ ้น ไมวาจะเปนการเขาไปชวยเหลือใหเกิดการเตรียมแผนรับมือภัยพิบัติ การพิจารณากลุมประชากร

เปราะบางที่อาจจะยังไมไดมีแผนรับมือเฉพาะ เชน ผูสูงอายุ คนพิการ ตลอดจนการสนับสนุนใหมีการใช

เครื่องมือทางการเงิน ในการประกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมท้ังการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและการ

สนับสนุนการประยุกตใชเพื่อลดผลกระทบของภัยพิบัติที่จะสงผลตอสุขภาวะของประชากร อาทิ เชน การ

สนับสนุนการประยุกตใชสวมลอยนํ้า เปนตน 

• การพิจารณาเรื่องการุณฆาต 

• การศึกษาถึงผลดีและผลเสียของขอตกลงตางๆที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง นัยยะตอสุข

ภาวะของคนไทย อันจะนําไปสูการเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางการคา

ของโลกท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ตัวอยางเชน ความเขาใจในขอตกลง CPTPP เปนตน 

• การคนหาชองวางของสิทธิ ระหวางสิทธิที่ควรจะมีในรัฐธรรมนูญ (สิทธิมนุษยชนสากลแต

ไมไดมีการรับรองตามรัฐธรรมนูญ) สิทธิท่ีมีตามรัฐธรรมนูญแตไมมีผลในทางปฏิบัติ (ไมมีผูไดรับสิทธิ) และสิทธิ

ท่ีควรจะไดรับแตไมไดรับ (หลนสิทธิ) 

• การแกไขปญหาแรงงานทํางานตํ่ากวาศักยภาพ 

• การแกไขปญหาอาชญากรรมและปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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• การพัฒนาหลักสูตรทักษะพื้นฐานที ่เด็กทุกคนควรจะตองรู  เปนกรอบที่จะวัดและชวย

ยกระดับคุณภาพการศึกษา 

• การศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจภาครัฐท่ีมีตอชุมชน
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