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ก

คำำ�นำำ�
	 กระบวนการจััดทำำ� (ร่่าง) ทิศทาง เป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์ ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 

– 2574) กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ป ระกอบด้้วย 4 ขั้้ �นตอนหลััก คืือ  

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 การวิิเคราะห์์ทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic analysis) ขั้้�นตอนท่ี่� 2 การกำำ�หนดทิิศทาง

ขององค์์กร (Strategic direction setting) ขั้้ �นตอนท่ี่� 3 การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ (Strategic  

formulation) และขั้้�นตอนท่ี่� 4 การนำำ�ยุทธศาสตร์์ไปสู่�การปฏิิบััติิ (Strategic implementation) 

โดยใช้้กระบวนการการมีีส่วนร่่วมของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องทุุกขั้้�นตอน

		

	 รายงานฉบัับนี้้�เป็็นการสรุุปผลการให้้ความเห็็นต่่อ (ร่่าง) ทิศทาง เป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์

ระยะ 10 ปี (พ.ศ 2565 – 2574) สสส. ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคีี และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของ สสส. จากการ

ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการครั้้�งท่ี่� 4  เมื่่�อวัันท่ี่� เมื่่�อวัันท่ี่� 19 มีีนาคม 2564 ณ ห้องประชุุม 201 และ 

501 สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพและประชุุมผ่่านระบบ Teleconference 

เพื่่�อนำำ�ความคิิดเห็็นจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคีีเครือข่่าย และผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้องเป็็นข้้อมููลประกอบการปรับปรุง 

(ร่่าง) ทิศทาง เป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์ฯ ให้้มีีความเหมาะสมกัับการเปลี่�ยนแปลงตามสถานการณ์์

ด้้านสุุขภาพในอีีก 10 ข้ างหน้้า และตามบริิทบททางสัังคม สิ่่ �งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทย 

	 คณะผู้้�จััดทำำ�หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่ารายงานฉบัับนี้้� จ ะเป็็นประโยชน์ต่่อการปรับปรุง (ร่่าง) 

ทิิศทาง เป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์ ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 – 2574) สสส. 

คณะผู้้�จััดทำำ�
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สารบัญั
รายงานผลการให้้ความเห็็น 
(ร่า่ง) ทิิศทาง เป้า้หมายและยุุทธศาสตร์ ์
กองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ

1. แนวโน้้มของสถานการณ์์ท่ี่�ส่่งผลต่่อสุุขภาวะในทศวรรษหน้้า

2. สถานภาพและสภาพแวดล้้อมของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

3. ภาพรวมทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 – 2574) 

(House model)

4. วิสััยทััศน์์

5. พันธกิิจ 

6. เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์

6.1 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 1 ลดอััตราการบริิโภคยาสููบ

6.2 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 ลดอััตราการบริิโภคสุราและสารเสพติิด

6.3 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 3 เพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพ

6.4 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 เรื่่�อง เพิ่่�มกิิจกรรมทางกาย

6.5 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ลดอััตราการตายจากอุุบััติิเหตุุทางถนน

6.6 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 6 เรื่่�อง เพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�มีีสุขภาพจิิตสมบููรณ์์

6.7 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 7 เรื่่�อง ลดมลพิิษทางอากาศ

6.8 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 8 เรื่่�อง ปัญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่

6.8 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์เรื่่�อง ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ

7. ความเห็็นต่่อยุุทธศาสตร์์การสร้้างเสริิมสุุขภาพ และกลไกและระบบสนัับสนุุน

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

8. การจััดโครงสร้้างแผนและกลไกการสนัับสนุุน

9. ความเห็็นและข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ
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	 ตามข้้อบัังคัับกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ว่ าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการการจััดสรรเงิินเพื่่�อการดำำ�เนิินงาน

สร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2562   ได้้กำำ�หนดให้้ สสส. จััดทำำ�ทิศทางและเป้้าหมายกองทุุนฯ ซ่ึ่�งจะแสดงให้้เห็็นรายละเอีียดของ

วิิสััยทััศน์์ พันธกิิจ เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์ในระยะเวลา 10 ปี โดยเป็็นเอกสารหลัักสำำ�หรัับจััดทำำ�แผนหลััก [1]  และแผนการ

ดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี [2] โดยทิิศทางและเป้้าหมายกองทุุนฯ จ ะต้้องมีีรายละเอีียดสอดคล้องกัับวััตถุุประสงค์์ของการจััดตั้้�งกองทุุน 

และกิิจการของกองทุุน โดยให้้จััดทำำ�เป็็นระยะเวลา 10 ปี และให้้ทบทวนให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์ทุุก 3 ปี และจััดทำำ�ฉบัับ

ใหม่่ในปีีท่ี่� 10

	 ทั้้�งนี้้�ในการจััดทำำ�ทิศทาง เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์ ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 – 2574) สสส. ได้้นำำ�ข้อคิิดเห็็นและข้้อ

เสนอแนะต่่อทิิศทางและเป้้าหมายของ สสส. จ ากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการครั้้�งท่ี่� 1: SWOT Analysis ครั้้ �งท่ี่� 2: Strategic 

Direction (input 1) รวมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะทำำ�งานประเมิินผลตามทิิศทาง เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์ ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 

2555 – 2564) (input 2) และครั้้�งท่ี่� 3: Strategic formulation มาวิิเคราะห์์และประมวลผล เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�

(ร่่าง) ทิศทาง เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 – 2574)  และได้้กำำ�หนดให้้มีีการประชุุมรัับฟัังความเห็็น  

เมื่่�อวัันท่ี่� 19 มีีนาคม 2564 ณ ห้องประชุุม 201 และ 501 สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ กรุุงเทพฯ และ

ประชุุมผ่่านระบบ Teleconference เพื่่�อรัับฟัังความเห็็นและข้้อเสนอแนะต่่อ (ร่่าง) ทิศทาง เป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์กองทุุน

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคีี  และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของ สสส. ร่ วมแสดง

ความเห็็นและให้้ข้้อเสนอแนะ รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

รายงานผลการให้้ความเห็็น (ร่า่ง) ทิิศทาง เป้า้หมายและ
ยุุทธศาสตร์ก์องทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ

[1] แผนหลััก หมายความว่่า แผนการดำำ�เนิินงานของกองทุุนตามมาตรา 21 (1) ซ่ึ่�งจะแสดงรายละเอีียดของเป้้าหมาย ยุุทธศาสตร์์ วัตถุุประสงค์์ ตัวชี้้�วััด แผน และกรอบงบประมาณ ในระยะ 3 ปี  

โดยเป็็นเอกสารหลัักสำำ�หรัับจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี

[2] แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี หมายความว่่า แผนการดำำ�เนิินงานของกองทุุนตามมาตรา 21 (2) ซ่ึ่�งจะแสดงรายละเอีียดของเป้้าหมาย ยุุทธศาสตร์์ วัตถุุประสงค์์ ตัวชี้้�วััด แผน กลุ่่�มแผนงานและ 

งบประมาณ ในระยะเวลา 1 ปี

1. แนวโน้้มของสถานการณ์์ที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาวะในทศวรรษหน้า
	 1.1 แนวโน้้มสถานการณ์์สำำ�คัญท่ี่�จะส่่งผลกระทบในระดัับนานาชาติิ (Megatrends) ในช่่วงปีี 2563 – 2573 ซ่ึ่�งจะมีี

บทบาทต่อปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพ (Social Determinant of Health) และส่่งผลต่่อสุุขภาพในอนาคต คืือ 1) การเปลี่�ยนแปลง

ด้้านเศรษฐกิิจ  2) การเปลี่�ยนแปลงด้้านสัังคมและโครงสร้้างประชากร 3) การเปลี่�ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

4) การเปลี่�ยนแปลงด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 5) การเปลี่�ยนแปลงทางการเมืือง 6) การเปลี่�ยนแปลงสู่่�การเป็็นมหานคร

และการขยายตััวของพื้้�นท่ี่�เขตเมืือง และ 7) ผลกระทบและแนวโน้้มการเปลี่�ยนแปลงสำำ�คัญจากการแพร่่ระบาดของโรคติดเชื้้�อ

ไวรััสโควิด 19  ทั้้ �งนี้้� แนวโน้้มสถานการณ์์สำำ�คัญดัังกล่่าว ส่งผลกระทบต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพของคนไทยทั้้�งทางบวกและทางลบ 

จำำ�เป็็นต้้องคาดการณ์์ เฝ้้าระวััง และเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรัับมืือต่่อปััจจััยเส่ี่�ยงและผลกระทบท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อสุุขภาพ
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	 1.2 สุขภาวะของคนไทยและแนวโน้้มด้้านพฤติิกรรมสุุขภาพ สถานะสุุขภาพคนไทยมีีแนวโน้้มพบภาระไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง

เป็็นสาเหตุุการเสีียชีีวิตอัันดัับหน่ึ่�งและมีีอัตราเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งมีีสาเหตุุสำำ�คัญจากพฤติิกรรมสุุขภาพท่ี่�ไม่่พ่ึ่�งประสงค์์

เป็็นหลััก เช่่น การสููบบุุหร่ี่� การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พฤติิกรรมการบริิโภคโซเดีียมและน้ำำ��ตาลสููง เป็็นต้้น ส่งผลให้้เกิิด

โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง เช่่น เบาหวาน ความดัันโลหิิตสููง โรคหลอดเลืือดสมอง โรคหัวใจขาดเลืือด เป็็นต้้น

	 1.3 การส่่งเสริิมสุุขภาพของต่่างประเทศ โดยทบทวนนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพของต่่างประเทศ 

ได้้แก่่ รัฐวิิกทอเรีีย ออสเตรเลีีย รัฐนิิวยอร์์ก สหรััฐอเมริิกา แคนาดา ฟินแลนด์์ สวีีเดน อังกฤษ สิงค์์โปร์ และจีีน

	 1.4 ค วามสอดคล้องของยุุทธศาสตร์์และแผนระดัับชาติิ ได้้แก่่ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููป

ประเทศ แผนพััฒนาสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 

	 1.5 สรุุปประเด็็นท้้าทายต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในทศวรรษหน้้า ได้้แก่่ การบริิโภคยาสููบ การดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ และการใช้้สิ่่�งเสพติิด กิ จกรรมทางกาย พฤติิกรรมการบริิโภคอาหาร สุ ขภาพจิิต การบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 

มลพิิษอากาศ และโรคติดต่่ออุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้ำำ��

	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 1) ควรมีีการฉายภาพฉากทััศน์์ให้้เห็็นเชิิงแนวคิิดว่่า 10 ปีข้้างหน้้าคนจะเป็็นอย่่างไร และหากพยากรณ์์สถิิติิแนวโน้้ม 

10 ปีข้้างหน้้า ในเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ 7+1 ประเด็็นได้้ จะทำำ�ให้้การวางแผนมีีน้ำำ��หนัักและเห็็นภาพปััญหาได้้ดีีขึ้้�น และเห็็น

ทิิศทางการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ชััดขึ้้�น รวมถึึงการค้้นหาสาเหตุุหรืือปััจจััยของปััญหาเพื่่�อนำำ�ไปสู่�การจััดการท่ี่�ตรงจุุด

	 2) มองภาพพึึงประสงค์์ 10 ปี ข้้างหน้้า อยากเห็็นวิิถีีสุขภาวะข้้างหน้้าอย่่างไร เพื่่�อเชื่่�อมโยงว่่าทำำ�ไมถึึงกำำ�หนดเป้้าหมาย 

เชิิงยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว รวมทั้้�งสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่�จะรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น การจััดการภาวะฉุุกเฉิิน สสส. ต้องตั้้�งเป้้าหมายให้้ชััด

	 3) มีี การวิิเคราะห์์ในประเด็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ภั ยพิิบััติิ เขตเศรษฐกิิจ  แต่่ประเด็็นดัังกล่่าวไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดไว้้ใน 

เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์

	 4) เสนอให้้เพิ่่�มประเด็็นการวิิเคราะห์์

	 	 4.1) แนวโน้้มเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ สถานการณ์์สงครามด้้านเศรษฐกิิจประเทศ มหาอำำ�นาจและข้้อตกลง

ทางการค้้าระหว่่างประเทศ ความขััดแย้้งทางการเมืือง และความแตกต่่างแนวคิิดคนต่่างวััย 

	 	 4.2) การเปลี่�ยนแปลงปััจจััยการทำำ�ลายสุุขภาพในอีีก 10 ปีข้้างหน้้า เช่่น แนวโน้้มธุุรกิิจบุหร่ี่� สุรา unhealthy 

food สถานการณ์์โรคและภััยอุุบััติิใหม่่ ภาวะโลกร้้อน ปัญหาทรัพยากร อุบััติิภััย ปัญหาใหม่่ๆ ที่�เกิิดขึ้้�นในโลกดิิจิิทััล ที่�นำำ�ไปสู่�

การก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ค วามไม่่เป็็นธรรมในสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งมิิติิความยากจนท่ี่�เป็็นผลมาจากผลกระทบต่่าง ๆ 

เช่่น โควิด 19 

	 	 4.3) วิเคราะห์์บริิบทและสภาพแวดล้้อมท่ี่�เปลี่�ยนแปลง ที่�มีีผลต่่อการกำำ�หนดจุุดเน้้น กลุ่่�มเป้้าหมาย ประเด็็น 

การบริิหารงบประมาณ และการแสวงหาภาคีีใหม่่ ๆ 

	 	 4.4) ควรวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อให้้เห็็นวิิถีีชีีวิต life style และนิิเวศสุุขภาวะองค์์รวม มีีจุดอ่่อน จุดแข็็ง

อย่่างไร และในอนาคต 10 ปีข้้างหน้้าต้้องการพััฒนาให้้เกิิดภาพอย่่างไร ที่�ทำำ�ให้้สถานการณ์์สุุขภาวะในภาพรวมดีีขึ้้�น
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	 5) เสนอให้้มีีการปรับและเพิ่่�มหััวข้้อสรุุปประเด็็นท้้าทายต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในทศวรรษหน้้า

	 	 5.1) ข้อ 1.5.8 หน้้า 16 ควรปรับชื่่�อหััวข้้อให้้ครอบคลุมสาระสำำ�คัญ อาทิิ ปัญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้ำำ��

 (ไม่่ควรใช้้คำำ�ว่า โรคติดต่่อ)

	 	 5.2) เสนอเพิ่่�มประเด็็นท่ี่� 1.5.9 เรื่่�อง violence ประกอบด้้วยสตรีีและเด็็กท่ี่�ถููกทำำ�ร้าย ความรุุนแรงในวััยรุ่่�น 

การทำำ�ร้ายร่่างกาย การฆ่่าตััวตาย เนื่่�องจากสถิิติิผู้้�ป่วยและผู้้�เสีียชีีวิตในกลุ่่�มนี้้�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 

	 	 5.3) เสนอเพิ่่�มประเด็็นท่ี่� 1.5.10 เรื่่�อง สุขภาวะท่ี่�ดีีสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ อีีกในราว 10 ปี ประเทศไทยเคลื่่�อนเข้้าสู่่�

สัังคม super age society ควรจะต้้องเตรีียมการรัับกัับสถานการณ์์ท่ี่�จะต้้องเกิิดขึ้้�นในอีีกไม่่ช้้านี้้�

	 6) อยากให้้ทำำ�แผนได้้เหนืือกว่่าสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม โดยเขีียนเชิิงวิิเคราะห์์เชิิงลึึกให้้มากขึ้้�น 

เช่่น สงครามการค้้าระหว่่างจีีนกัับสหรััฐจะส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนไทย เป็็นต้้น และให้้เชื่่�อมโยงแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

กัับ (ร่่าง) ทิศทาง เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์ ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 – 2574) สสส. 

2. สถานภาพและสภาพแวดล้้อมของกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ	

	 การวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค ของ สสส. มีีดังนี้้�

	 จุุดแข็็ง: 

	 1) มีีโครงสร้้าง กลไกการบริิหารงานท่ี่�มีีความคล่องตััว ยืืดหยุ่่�น สามารถปรับเปลี่�ยนการทำำ�งานตามสถานการณ์์ได้้ดีี 

	 2) มีีภาคีีเครือข่่ายท่ี่�หลากหลายและเข้้มแข็็ง ทำำ�งานในลัักษณะท่ี่�เป็็นหุ้้�นส่่วนกัับภาคีี 

	 3) มีีระบบงบประมาณท่ี่�มั่่�นคงและต่่อเนื่่�อง 

	 จุุดอ่่อน: 

	 1) ขาดการบููรณาการการทำำ�งานระหว่่างกััน (ภายในองค์์กร) 

	 2) การขยายผลองค์์ความรู้้�และต้้นแบบนวััตกรรมมีีจำำ�กัด เนื่่�องจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องไม่่นำำ�ไปขยายผลต่่อ 

	 3) ระบบข้้อมููลไม่่เชื่่�อมโยงเป็็นระบบเดีียวกััน ไม่่สะดวกต่่อการใช้้งานของภาคีีเครือข่่าย 

	 โอกาส:

	 1) กระแสตื่่�นตััวต่่อการดููแลสุุขภาพของประชาชน 

	 2) ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและดิิจิิทััล ทำำ�ให้้การสื่่�อสารถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายมากขึ้้�น และยัังเป็็นช่่องทางในการสร้้าง

นวััตกรรม 

	 3) มีีภาคีีเครือข่่ายท่ี่�มีีศักยภาพทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

	 อุุปสรรค:

	 1) กลุ่่�มเป้้าหมายมีีความแตกต่่าง มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านสุุขภาพ 

	 2) ปั ญหาสัังคมและเศรษฐกิิจมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น อาจส่งผลกระทบต่่อปััญหาสุุขภาพมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต 

	 3) การขาดเสถีียรภาพและความขััดแย้้งทางเมืือง ส่งผลให้้การผลักดัันกฎหมายและนโยบายสาธารณะทำำ�ได้้ยากขึ้้�น 
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	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 1) การวิิเคราะห์์ SWOT ยังไม่่ครอบคลุม โดยจุุดแข็็ง สสส. คืือ ภาคีีสร้้างนวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ไว้้มากมาย จุดอ่่อน 

คืือ การขยายผลองค์์ความรู้้�ที่�จำำ�กัด ไม่่ควรวิิเคราะห์์ว่่าหน่่วยงานไม่่ขยายผลต่่อ (ตััดออก) เพราะน่่าจะมีีหลายเหตุุผล

	 2) เสนอให้้มีีการวิิเคราะห์์ SWOT เพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะมุุมมองบุุคคลภายนอก เช่่น สส. และประชาชน ว่า สสส. เป็็น

อย่่างไร คาดหวัังว่่า สสส. จะเป็็นอย่่างไร ทั้้�งนี้้� สสส. เป็็นผู้้�นำำ�สร้้างความร่่วมมืือในการเปลี่�ยนแปลง แต่่สภาคาดหวัังว่่า สสส. 

ต้้องบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้

	 3) เสนอให้้มีีการวิิเคราะห์์โอกาสให้้ลึึกและขยายความเพิ่่�มเติิมมากกว่่านี้้�

	 4) จุดอ่่อนข้้อ 2 อาจสืบเนื่่�องมาจากความรู้้� ความเข้้าใจต่อบทบาทและภารกิิจของ สสส. หากเน้้นคำำ�ว่า “สุุขภาวะ” 

มากกว่่า “สุุขภาพ” อาจทำำ�ให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยเฉพาะภาคประชาชน สามารถนำำ�ไปขยายผลได้้กว้้างขวางมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�

ส่่วนหน่ึ่�งของภาคประชาสัังคมเข้้าใจว่า สสส. สนัับสนุุนหน่่วยงานท่ี่�ทำำ�งานด้้าน “สุุขภาพ” เป็็นหลััก

	 5) จากการวิิเคราะห์์จุุดอ่่อนของ สสส. เรื่่�อง การขยายผลองค์์ความรู้้�และต้้นแบบนวััตกรรม พบว่่าหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

ไม่่นำำ�ไปขยายผลต่่อ จึึงมีีข้อเสนอดัังนี้้� (1) องค์์กรรัับทุุน สสส. มีีเงื่่�อนไขรัับทุุนการแพร่่กระจายนวััตกรรม และวััด Outcome 

ถึึงประชาชน (ทั้้�งจากโครงการท่ี่�ขอรัับทุุนจากสสส.และจากหน่่วยงานอื่่�นๆท่ี่�ไม่่ขอรัับทุุน พบว่่าหลายหน่่วยงาน พอทำำ�โครงการ

เสร็็จ  ไม่่มีีทุนรองรัับการนำำ�ไปขยายผลให้้ถึึงประชาชน) (2) จััดเวทีีกลาง ป ระชุุมวิิชาการนำำ�เสนอองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม 

จากองค์์กรท่ี่�รัับทุุน และไม่่รัับทุุน เพื่่�อการขยายผลองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมโดยเฉพาะ (สสส. เป็็น Focal point ในเรื่่�องนี้้�)  

พบว่่าการประชุุมวิิชาการด้้านสุุขภาพ หลายเวทีี มีีการนำำ�เสนอนวััตกรรม  แต่่การนำำ�ไปใช้้ต่่อหรืือไม่่  ไม่่ทราบ ถือว่่าผลิต และ

ได้้นำำ�เสนอแล้้ว  

	 6) เสนอเพิ่่�มประเด็็นจุุดอ่่อนของ สสส. ดังนี้้�

	 	 6.1) ประชาชนไม่่รู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ สสส.

	 	 6.2) การไม่่สามารถประเมิินผลลััพธ์์ หรืือ Achievement ทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งการระบุุในแผนการดำำ�เนิินงาน

ในระยะ 10 ปีข้้างหน้้าควรพััฒนาเรื่่�องนี้้�ด้้วย

	 	 6.3) ขาดกลไกการศึึกษาวิิเคราะห์์ปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเศรษฐศาสตร์์การเมืือง และกำำ�หนดกลยุุทธ์ปััญหาดัังกล่่าว 

โดยการพััฒนาศัักยภาพในการสื่่�อสารสัังคม

	 	 6.4) ขาดการชี้้�แนะและผลักดัันการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะของภาคีีที่�เป็็นกระทรวงหลััก

	 	 6.5) การสื่่�อสารท่ี่�เน้้นการห้้าม ไม่่เน้้นการสนัับสนุุน

	 	 6.6) สสส. สร้้างได้้แค่่ Prototype ส่วนท่ี่�ต้้องรัับลููกคืือภาคประชาชน หรืือรััฐบาล แต่่ยัังขาดการส่่งต่่อการ

ดำำ�เนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิภาพ และไม่่สามารถนำำ�ความรู้้�และวิิชาการไปขับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นท่ี่�ได้้ ซ่ึ่�งองค์์กรท่ี่�รัับทุุนต้้อง

ทำำ�ให้้ถึึงระดัับ Outcome ให้้ได้้ เพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงเชิิงประชากร

	 	 6.7) ปัญหาของพื้้�นท่ี่�และเครือข่่ายภาคีี 
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3. ภาพรวมทิิศทางและเป้า้หมาย ระยะ 10 ปี ี(พ.ศ. 2565 – 2574) (House model)

	 โครงสร้้างหลัักของ House model จะประกอบด้้วยส่่วนสำำ�คัญ 3 ส่วน คืือ 

	 ส่่วนท่ี่� 1 ส่วนบนของตััวบ้้าน แสดงเป้้าหมายสููงสุุดของการสร้้างเสริิมสุุขภาพท่ี่�ต้้องการให้้บุุคคลมีีสุขภาพดีี สมบููรณ์์

พร้้อมทั้้�ง 4 มิ ติิ คืือการมีีสุขภาพกายดีี สุ ขภาพจิิตดีี สุ ขภาวะทางปััญญาดีี  และมีีสังคมท่ี่�ดีี  ตามวิิสััยทััศน์์ขององค์์กรท่ี่�ต้้องการให้้  

“ทุุกคนบนแผ่่นดิินไทยมีีวิถีีชีีวิต สังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ที่�เอื้้�อต่่อสุุขภาวะ” 

	 ลำำ�ดับต่่อมาคืือเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ 8 เรื่่�อง (7+1) ที่ �เป็็นเป้้าหมายร่่วมในการทำำ�งานเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

และลดปััจจััยเส่ี่�ยงสำำ�คัญส่่งผลกัับสุุขภาพ คืือ 1) ลดอััตราการบริิโภคยาสููบ 2) ลดอััตราการบริิโภคสุราและสารเสพติิด 3) ลด

อััตราการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 4) เพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพ 5) เพิ่่�มกิิจกรรมทางกาย 6) เพิ่่�มสััดส่่วน

ผู้้�มีีสุขภาพจิิตสมบููรณ์์ 7) ลดมลพิิษทางอากาศ และ 8) เตรีียมความพร้้อมรัับปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ 

	 ส่่วนท่ี่� 2 ส่วนกลางของบ้้าน แสดงวิิถีีการทำำ�งานของกองทุุนฯ ตามยุุทธศาสตร์์หลัักไตรพลัังเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนสัังคม 

และยุุทธศาสตร์์เฉพาะเพื่่�อการสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 5 ด้าน 

	 ส่่วนท่ี่� 3 ส่วนล่่างของตััวบ้้าน แสดงการจััดโครงสร้้างแผนและกลไกสนัับสนุุนการทางานท่ี่�สำำ�คัญ โดย สสส. ได้้จััด

โครงสร้้างแผนเพื่่�อการบริิหารจััดการออกเป็็น 4 กลุ่่�ม เพื่่�อความเหมาะสมกัับบริิบทของงานและเสริิมการบููรณาการระหว่่างแผน
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	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 1) การมีีส่วนร่่วมขององค์์กรภาคีีอยู่่�ในส่่วนใดของ House Model

	 2) การกำำ�หนดเป้้าหมาย สุขภาพดีี 4 มิติิ เป็็นเป้้าหมายสููงสุุด แต่่เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์์ไม่่มีีการ

กล่่าวถึึงสุุขภาวะทางปััญญา

	 3) สิ่่ �งท่ี่�ยัังไม่่ปรากฎใน House model เช่่น การปรับกฎหมายท่ี่�เอื้้�อต่่อยุุทธศาสตร์์ เป้้าหมายท่ี่�ต้้องการคืืออะไร  

หากเกิิดนโยบาย Well-being ที่�เห็็นทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายตามวิิสััยทััศน์์ เช่่น กลุ่่�มประชากรปกติิ กลุ่่�มเส่ี่�ยง กลุ่่�มเปราะบาง เชื่่�อมโยง

กัับวััยเด็็ก วัยทำำ�งาน วัยสููงอายุุ ที่�จะทำำ�ให้้เห็็นประเด็็นทางสัังคม เช่่น ความรุุนแรง ความยุุติิธรรม สังคมไทยจะเผชิญกัับการ 

อยู่่�ลำำ�พังคนเดีียวของผู้้�สููงอายุุ การค้้ามนุุษย์์ เพศสภาวะ

	 4) การตระหนัักอย่่างยิ่่�งยวดว่่าปััญหาเชิิงโครงสร้้างทางสัังคม เช่่น นโยบาย กฎหมายต่่างๆ เหล่่านี้้� ได้้นำำ�มาสู่่�ความ 

ไม่่เท่่าเทีียมในประชากรกลุ่่�มต่่าง ๆ และส่่งผลกระทบต่่อปััญหาด้้านสุุขภาพในมิิติิต่่าง ๆ เช่่น เหล้้า บุหร่ี่� ยาเสพติิด สุขภาพจิิต 

เป็็นต้้น ดั งนั้้�นการทำำ�งานเชิิงประเด็็นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสุุขภาพดัังกล่่าว ต้ องไม่่หลงลืืมรากเหง้้าของปััญหาเบื้้�องหลัังท่ี่�ซ่่อนและ

เป็็นเหตุุสำำ�คัญอยู่่�นั้้�นด้้วย

4. วิิสััยทััศน์์
	 “ทุุกคนบนแผ่่นดิินไทยมีีวิถีีชีีวิต สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ที่�เอื้้�อต่่อสุุขภาวะ”

	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 1) เสนอปรับแก้้เป็็น 

	 	 1.1) “ทุุกคนบนแผ่่นดิินไทยมีีวิถีีชีีวิตในสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อสุุขภาวะ” (เพิ่่�มคำำ�ว่า “ใน” หรืือ “ภายใต้้” 

ก็็ได้้)

	 	 1.2) “ทุุกคนบนแผ่่นดิินไทยมีีความสามารถ และวิิถีีชีีวิตอยู่่�ในสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อสุุขภาวะ”

	 	 1.3) “ทุุกคนบทแผ่่นดิินไทยมีีวิถีีชีีวิต สั งคม และสิ่่�งแวดล้้อม ที่ �เอื้้�อต่่อสุุขภาวะ เพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีและ 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��สุขภาวะ”

	 2) ควรกำำ�หนดในแผน 3 ปี หรืือแผนประจำำ�ปีให้้ชััดเจน แต่่มีีข้อสัังเกตคืือ คำำ�ว่า “ทุุกคน” จะทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้ยาก

	 3) เสนอให้้มีีการจััดทำำ�นิยามให้้ชััดเจน เช่่น วิถีีชีีวิต
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5. พัันธกิิจ 

	 “จุุดประกาย กระตุ้้�น สาน และเสริิมพลัังบุุคคล ชุมชน และองค์์กรทุุกภาคส่วน ให้้มีีขีีดความสามารถและสร้้างสรรค์์

ระบบสัังคมท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขภาวะ”

	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ

	 1) ปรับ “เสริิมพลัังบุุคคล” เป็็น “เสริิมสร้้างพลัังบุุคคล” และปรับ “สร้้างสรรค์์ระบบสัังคม” เป็็น “รวมกัันสร้้างสรรค์์

ระบบสัังคม”

	 2) เพิ่่�มคำำ�ว่า “และสิ่่�งแวดล้้อม” หลัังคำำ�ว่า สร้้างสรรค์์ระบบสัังคม

	 3) ให้้วััดความสามารถในการจััดการระบบสัังคม

	 4) การขัับเคลื่่�อนงานฝากความหวัังไว้้กัับทางการเมืืองมากเกิินไป จึึ งทำำ�ให้้ไม่่มีีการกระจายอำำ�นาจสู่�ชุมชน และส่่งเสริิม

บุุคคล ชุมชน องค์์การต่่าง ๆ

6. เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์์
	 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ 7+1 ประกอบด้้วย 1) ลดอััตราการบริิโภคยาสููบ 2) ลดอััตราการบริิโภคสุราและสารเสพติิด 

3) ลดอััตราการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 4) เพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพ 5) เพิ่่�มกิิจกรรมทางกาย 6) เพิ่่�ม

สััดส่่วนผู้้�มีีสุขภาพจิิตสมบููรณ์์ 7) ลดมลพิิษทางอากาศ และ 8) เตรีียมความพร้้อมรัับปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ 

	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 1) ควรเสนอเป้้าหมายเป็็นภาพใหญ่่ ภาพกว้้าง ดีีกว่่าการเสนอประเด็็น เพราะเป็็นการจำำ�กัดมากเกิินไป

	 2) ประเด็็นสงสััยเรื่่�องของ Power of selection ว่ามีีที่�มาจากไหน อย่่างไร ซ่ึ่�งเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์มีีความสำำ�คัญ 

แต่่ประเด็็นอื่่�นท่ี่�มีีความสำำ�คัญเหตุุใดจึึงไม่่ถููกบรรจุุในเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ เช่่น ความรุุนแรง

	 3) การตั้้�งเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์เป็็นการตั้้�งเป้้าเชิิงประเด็็น เสนอให้้พิิจารณากลุ่่�มเป้้าหมายในแต่่ละประเด็็น จ ะทำำ�ให้้ 

ภาคีีเครือข่่ายมองภาพความสำำ�เร็็จได้้มากขึ้้�น 

	 4) การมอง Health and well being เป็็นประเด็็นโรคและปััจจััยเส่ี่�ยง เสนอให้้มองกลัับด้้านในการแก้้ไขปััญหา

สุุขภาพ โดยการเอา health and well being มาเป็็นประเด็็นในการพััฒนา เป็็นโอกาสท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนประเด็็นสุุขภาพในภาพ

ท่ี่�ใหญ่่ขึ้้�น และเพิ่่�ม Engagement กับหน่่วยงานภายนอกได้้
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	 5) จ ากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์สุุขภาพ มีีป ระเด็็นเรื่่�องภััยธรรมชาติิ แต่่ในประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์์กลัับไม่่มีีประเด็็น 

ดัังกล่่าว จึึงเสนอให้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์เรื่่�อง ภัยสุุขภาพ รวมทั้้�งควรกำำ�หนดปััจจััยเส่ี่�ยงเชิิงสุุขภาพอื่่�น ๆ ด้วย 

	 6) เสนอให้้ปรับเกริ่่�นนำำ�ของแต่่ละเป้้าหมาย โดยให้้เขีียนสอดคล้อง เชื่่�อมโยงกัับขอบเขตการดำำ�เนิินงาน และการ

วิิเคราะห์์ Gap

	 7) เพิ่่�มจุุดยืืน Positioning ของ สสส.

	 8) เสนอการแบ่่งเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์เป็็น 4 ลด (ยาสููบ สุรา RTI มลพิิษทางอากาศ) 3 เพิ่่�ม (อาหาร กิจกรรมทางกาย 

สุุขภาพจิิต) 1 ตั้้�งรัับ (สุุขภาพอุุบััติิใหม่่) ในขณะท่ี่�ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมบางท่่านไม่่เห็็นด้้วยกัับการแบ่่งเป้้าหมายเป็็น 4 ลด 3 เพิ่่�ม  

1 ตั้้�งรัับ เนื่่�องจากบางประเด็็นอาจเป็็นได้้ทั้้�งการลดและการเพิ่่�ม เช่่น ประเด็็นอาหาร 

	 9) เสนอประเด็็นเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ ที่�ควรจะเป็็นการนำำ�ไปสู่� “สุุขภาวะ” ของคนไทย เมื่่�อพิิจารณาจาก 8 ประเด็็น 

ของเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ มิติิด้้านสัังคม และปััญญา ยังไม่่ปรากฏชัด มีีแต่่มิิติิทางกายและใจอย่่างชััดเจน จึึงควรยกระดัับ

สุุขภาวะทางปััญญาให้้มีีความสำำ�คัญเท่่า ๆ กั บสุุขภาวะมิิติิอื่่�น ๆ เนื่่�องจากจะเป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�ช่่วยลดสาเหตุุของปััญหาทาง

สัังคมในหลาย ๆ ด้าน 

	 10) สนอให้้มีีการเน้้นเรื่่�องสุุขภาวะทางปััญญา เช่่น ภาวะของการ Bully ในโรงเรีียน ในองค์์กร ซ่ึ่�งปััญหาการสููบบุุหร่ี่�

และการดื่่�มสุุราเป็็นปััญหาปลายเหตุุ ต้ นเหตุุเกิิดจากความเครีียด เป็็นต้้น ต้ องเน้้นเรื่่�อง Mind set หรืือการทำำ�ลายอีีโก้้  

การปลููกฝัังเรื่่�อง Mindfulness เนื่่�องจากปััญหาเกิิดจากการท่ี่�คนรู้้�แต่่ไม่่สามารถห้้ามใจได้้ นอกจากนี้้� ซ่ึ่�งประเด็็นสุุขภาพจิิต

เป็็นปััญหาท่ี่�ยัังขาดการบููรณาการ จึึ งเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งโดยเสนอให้้ปรับเรื่่�องสุุขภาพจิิตโดยตีีความให้้กว้้างขึ้้�น Psychological 

and well being เรื่่�องความมั่่�นคง เข้้มแข็็งทางจิิตใจ

	 11) สสส. ควรเน้้นเรื่่�องนโยบายสาธารณะ หลายประเด็็นเขีียนไว้้ไม่่ชััดเจน หรืือยัังขาดการเน้้นการทำำ�ให้้เกิิดนโยบาย

สาธารณะ เช่่น อาหาร กิจกรรมทางกาย ความปลอดภััยทางถนน สุขภาพจิิต ประเด็็นอาหารทั้้�งปััจจััยบวกและลบ (สสส.ต้้อง

เน้้นสนัับสนุุนการจััดการกัับปััจจััยลบ) ทำำ�ให้้ยัังไปไม่่ถึึงการเป็็นนโยบายสาธารณะ จึึงต้้องทำำ�ให้้รััฐมีีนโยบายสาธารณะท่ี่�ชััดเจน

 ทั้้�งนโยบายระดัับท้้องถิ่่�น จนถึึงนโยบายระดัับประเทศ รวมทั้้�งกฎหมาย

	 12) ประเด็็น 7+1 สิ่่�งสำำ�คัญคืือการมีีอีีโก้้ เนื่่�องจาก สสส.จะต้้องเป็็นผู้้�สร้้าง super ego ในสัังคม เพื่่�อลบ ego อื่่�น ๆ 

ในสัังคม  และมองเรื่่�องสิิทธิมนุุษยชนเป็็นหลััก ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่� สสส.ต่่อสู้้�เพื่่�อดึึงสัังคมให้้กลัับมามีีวินััยมากขึ้้�น

	 13) การทำำ�งานเชิิงประเด็็นทั้้�ง 7 เรื่่�อง คืือ MEAN แต่่การสร้้างวิิถีีใหม่่สุุขภาวะใหม่่เกิิดคุุณภาพชีีวิตแบบใหม่่ คืือ END

	 14) ควรชููเป้้าหมายให้้ชััดและครบทั้้�ง 4 มิติิ เช่่น 1. กาย  =  อาหาร ออกกำำ�ลัง 2. ใจ = วัฒนธรรมการอยู่่�ร่วมกััน  

3. สติิปััญญา  =  สุขภาพจิิต   สังคม  = ยาสููบ สุราและสารเสพติิด  ความปลอดภััยทางถนน มลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม เพราะจาก

สถานการณ์์โควิด เศรษฐกิิจ การเมืือง ควรมีีเรื่่�องวััฒนธรรมการอยู่่�ร่วมกััน  การปรับมุุมมองทััศนคติ การคิิดบวก เพื่่�อเป็็นการ

แก้้ไขปััญหาในอนาคต
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	 15) เสนอเพิ่่�มประเด็็น

	 	 15.1) ความรุุนแรง ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานของปััญหาอื่่�น ๆ โดยสามารถเชื่่�อมโยงกัับงานเดิิมท่ี่� สสส.ทำำ�อยู่่� ทั้้�งปััญหา

สุุรา ยาเสพติิด และปััญหาสุุขภาพจิิต ที่�พบว่่ามีีผู้้�ป่วยท่ี่�ไม่่ได้้รัับการดููแลอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้ได้้รัับความรุุนแรงจากคนในชุุมชน 

รวมทั้้�งความรุุนแรงมีีหลายระดัับ และหลายมิิติิ ทั้้ �งความรุุนแรงในครอบครัว ค วามรุุนแรงในชุุมชน ค วามรุุนแรงในสัังคม 

ปััญหาความรุุนแรงในสัังคมท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ข้อขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มวััย ความเห็็นทางการเมืืองท่ี่�แตกต่่างกััน หน่่วยงานภาครัฐยัังไม่่มีี

นโยบายในการจััดการความรุุนแรงในภาพรวมของสัังคม โดยกรอบแนวทางการดำำ�เนิินงานในระยะ 3 ปี แรก คืือการสำำ�รวจ

สถานการณ์์ความรุุนแรง เพื่่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหา

	 	 15.2) ให้้ความสำำ�คัญเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพให้้มากขึ้้�น โดยประเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ�� ค วร Cut across 

โดยในทางปฏิิบััติิอาจดำำ�เนิินการ 2 ระดัับ (1) ระดัับการให้้ทุุนสนัับสนุุนโครงการอย่่างเป็็นธรรม ไม่่ซ้ำำ��ซ้อน ลดการให้้ทุุนหน่่วย

ราชการ (2) เป็็นเกณฑ์์ของทุุกภาคีีรับทุุนในการทำำ�งาน

	 	 15.3) สุขภาวะทางสัังคม ที่�รวมประเด็็นความรุุนแรง และสื่่�อท่ี่�ส่่งผลต่่อปััญหาสุุขภาพ หรืือสื่่�อเพื่่�อสุุขภาวะท่ี่�ดีี 

เนื่่�องจากการเปลี่�ยนวิิถีีชีีวิตปััจจุบัันสู่่�ดิจิิทััล สื่่ �อสามารถสร้้างวิิกฤตทางสุุขภาพได้้ การเกิิดปััญหาสุุขภาพจิิตจากการใช้้สื่่�อ ส่ งผล

ต่่อร่่างกาย ทำำ�ให้้ขาดภาวะของการยัับยั้้�งชั่่�งใจ สร้้างปััญหาทั้้�ง 4 มิติิ (กาย จิต ปัญญา สังคม) เช่่น เกมออนไลน์์ Fake news 

ปััญหาบนโลกออนไลน์์อื่่�น ๆ เป็็นต้้น รวมทั้้�งการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น ปัญหาสุุขภาพจิิต นอกจากนี้้� สุขภาวะของบุุคคลและสัังคม 

post COVID-19 ยังคงเป็็นประเด็็นท่ี่� สสส. ควรต้้องขัับเคลื่่�อนต่่อใน 3-5 ปีข้้างหน้้า

	 	 15.4) งานคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

	 	 15.5) โรคหรืือการเจ็็บป่่วยจากการทำำ�งาน

	 	 15.6) ผู้้�สููงอายุุ

	 16) เสนอแก้้ไขประเด็็น

	 	 16.1)	 ลดอััตราการบริิโภคสุราและสารเสพติิด ควรเปลี่�ยนเป็็น “สิ่่�งเสพติิด” เพราะรวมทั้้�งเรื่่�องสารและท่ี่�

ไม่่ใช่่สารเสพติิด เช่่น ประเด็็นปััญหาการพนััน ซ่ึ่�งเป็็นแผนงานหน่ึ่�งของคณะ 1 สสส. ด้วย

	 	 16.2) ให้้รวมประเด็็นยาสููบ สารเสพติิด สุ รา และการพนััน รวมอยู่่�ในประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์์เดีียวกััน 

เนื่่�องจากต้้นเหตุุของบุุคคลมีีส่วนหน่ึ่�งท่ี่�มาจากสมอง ส่งผลถึึงพฤติิกรรมเชิิงปััจเจก แต่่กระบวนการซ่ึ่�งมีีผลประโยชน์และความ

ขััดแย้้งมาเก่ี่�ยวข้้องกััน

	 	 16.3) เสนอปรับประเด็็นต่่าง ๆ ที่�ผู้้�เข้้าร่่วมได้้เสนอมาเป็็นประเด็็น Social Determinants of health ซ่ึ่�ง

ครอบคลุมในมิิติิสัังคม วัฒนธรรม การเมืือง และสภาพแวดล้้อม แต่่ปััจจุบัันก็็มีีแนวคิิดใหม่่ เรื่่�อง Commercial Determinants  

of Health ซ่ึ่�งเก่ี่�ยวข้้องกัับกลยุุทธ์หรืือวิิธีีการท่ี่�ภาคเอกชนใช้้ในการส่่งเสริิมสิินค้้าท่ี่�ทำำ�ลายสุุขภาพ ซ่ึ่�งปััจจััยนี้้�เชื่่�อมโยงในทุุก

ระดัับ ตั้้�งแต่่บุุคคล ไปถึึงระดัับนโยบาย

	 	 16.4) เสนอปรับความชััดเจนยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 1-4 รวมทั้้�งเพิ่่�มเนื้้�อหาในเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 6 เพื่่�อความ

ครอบคลุม
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	 	 16.5) เสนอเปลี่�ยนยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 7 เป็็น ลดมลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม (ในแผน 10 ปี) แล้้วแผน 3 ปีแรกจะเน้้น

มลพิิษทางอากาศก็็ว่่าไป เพราะใน 10 ปี อาจมีีมลพิิษอื่่�นท่ี่�โดดเด่่นขึ้้�นมาก็็ได้้ 

	 17) การกำำ�หนดตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

	 	 17.1) เสนอให้้มีีการทบทวนเรื่่�องการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริิมาณ เนื่่�องจากไม่่มีีการกำำ�หนดค่่าเป้้าหมาย 

เชิิงปริมาณ โดยควรมีีการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริมาณในแผน 10 ปีเพื่่�อเป็็น Roadmap ในขณะท่ี่�การดำำ�เนิินงานควรกำำ�หนด

ค่่าเป้้าหมายอย่่างน้้อย 3 ปี มีี Common commitment เพื่่�อเป็็นกรอบการดำำ�เนิินงาน มีีประเด็็นย่่อยเพื่่�อดำำ�เนิินการในแต่่ละ

ระยะ

	 	 17.2) ค วรมีีเป้้าหมายของการเปิิดพื้้�นท่ี่�หรืือเงิินสาธารณะ โดย สสส.เป็็น Co-finance อาจกำำ�หนดเป็็น 

ค่่าเป้้าหมายอีีกแบบก็็ได้้ ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของชุุดความร่่วมมืือ

	 	 17.3)	 เป้้าหมายเชิิงคุุณภาพเช่่นนี้้� แม้้อััตราลดลงหรืือเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย ก็ถืือว่่าบรรลุุเป้้าหมายทั้้�งสิ้้�น ซ่ึ่�งประเด็็น

จะกลายเป็็นข้้อจำำ�กัดและเป็็นประเด็็นท่ี่� สสส.ถููกโจมตีีได้้ว่่า เป็็นความสำำ�เร็็จที่�ไม่่คุ้้�มค่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบงบประมาณท่ี่�ทุ่่�มเท  

ดัังนั้้�น ในทุุกตััวชี้้�วััดของเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ให้้มีีการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดให้้มีีความสมดุุลระหว่่างตััวชี้้�วััดเชิิงปริมาณกัับคุุณภาพ 

และควรกำำ�หนดค่่าเป้้าหมายในแต่่ละประเด็็น เพื่่�อให้้ปีีเป้้าหมายของ สสส.สามารถมีีข้อบ่่งชี้้�ผลสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็น

รููปธรรม

	 	 17.4) ควรปรับให้้มีีค่าเป้้าหมายในเชิิงปริมาณร่่วมด้้วย และควรประสานกัับหน่่วยงานระดัับชาติิ ในลัักษณะของ

การทำำ� MOU เช่่น MOU กับสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ หรืือหน่่วยงานอื่่�นใดในสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข หรืือ สปสช. เพื่่�อจะได้้จััด

ให้้มีีการสำำ�รวจที่�ตอบได้้ถึึงความสำำ�เร็็จในระดัับชาติิตามตััวชี้้�วััดเหล่่านี้้� อย่่างสม่ำำ��เสมอ หรืือเป็็นระยะๆ ที่�สม่ำำ��เสมอ เพื่่�อประโยชน์

ในการนำำ�มาปรับเพิ่่�มหรืือลดกิิจกรรมตามยุุทธศาสตร์์ท่ี่�มุ่่�งสู่่�การบรรลุุค่่าเป้้าหมายในอีีก 10 ปีข้้างหน้้า  

	 18) การกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย

	 	 18.1) ขาดการกล่่าวถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย และบริิบทแวดล้้อม พฤติิกรรมคนจะเปลี่�ยนในอีีก 10 ปี ข้้างหน้้า  

เป้้าหมายกองทุุน กลุ่่�มเป้้าหมาย และบริิบทสิ่่�งแวดล้้อมต้้องไปพร้้อมกััน การเกิิด Digital disruption หรืือปััจจััยอื่่�น ๆ ที่�ส่่งผล

ต่่อสุุขภาวะของกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ จำ ำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์เพื่่�อจะได้้กำำ�หนดการติิดตามประเมิินได้้อย่่างคุ้้�มค่่า ตั วอย่่างเช่่น  

ปีี 2562 ประชากรวััยเด็็กและสููงอายุุเท่่ากััน แต่่ 10 ปีข้้างหน้้า จำำ�นวนเด็็กลดลง จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น แรงงานต่่างด้้าวเพิ่่�มขึ้้�น 

กรณีีเช่่นนี้้� สสส.จะทำำ�เช่่นไร การตั้้�งเป้้าหมาย สุขภาวะผู้้�สููงวััยปััจจุบัันและอนาคต เนื่่�องจากมีีประชากรสููงวััยร้้อยละ 30 รวมทั้้�ง

การระบุุกลุ่่�มเปราะบางในแต่่ละเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์

	 	 18.2) เสนอให้้มีีการวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน เพื่่�อการวิิเคราะห์์ Target analysis พร้้อมกัับวิิเคราะห์์

กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�จะมีีศักยภาพ และกลุ่่�มท่ี่�จะได้้รัับผลกระทบจากโครงสร้้างการเปลี่�ยนแปลงทางสัังคมท่ี่�รวดเร็็ว รุนแรง ในรอบ 

10 ปี เมื่่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ความสััมพัันธ์์ สัดส่่วน ลำำ�ดับการทำำ�งาน น้ำำ��หนััก ที่�จะจััดสรรงบประมาณ กำำ�ลังคน ปริมาณงาน

ให้้สามารถทำำ�ให้้บรรลุุใน 10 ปี อย่่างมีีประสิิทธิภาพ และผลลััพธ์์ตามท่ี่� สสส.ระบุุและต้้องการ ซ่ึ่�งจะส่่งผลดีีต่อการประเมิิน 

รวมทั้้�งการกำำ�หนดทิิศทางและเป้้าหมาย ค วร Focus ตามกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยเน้้นการสร้้างเสริิมให้้บุุคคลมีีศักยภาพ ดูู แล 

ตััวเองทางสุุขภาพได้้ดีี รวมทั้้�งควรระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายของ สสส.ใน 10 ปีให้้ชััด
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	 	 18.3) เสนอให้้เพิ่่�มน้ำำ��หนัักท่ี่�ชััดเจนต่่อการสนัับสนุุนการส่่งเสริิมสุุขภาพในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน เพราะไม่่ว่่า 

สสส.จะวางเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์ไว้้อย่่างไร ทั้้�งยาสููบ สุรา อาหาร การออกกำำ�ลังกาย สุขภาพจิิต มลพิิษ และสภาวะอุุบััติิใหม่่ 

ฯลฯ ปัญหาเป้้าหมายเหล่่านี้้�ก็็จะเริ่่�มต้้นท่ี่�กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนหน้้าใหม่่เสมอ ดังนั้้�น หากวางทิิศทางเชิิงรุุก โดยให้้น้ำำ��หนัักไว้้ท่ี่�

กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ก็ จะเป็็นการสกััดกั้้�น ป้้องกัันปััญหา ซ่ึ่�งจะช่่วยลดสถานการณ์์ปััญหาในอนาคตไปได้้มากมาย ในขณะนี้้� 

ความรู้้�สมััยใหม่่ด้้านประสาทวิทยาศาสตร์์ได้้มีีการวิิจััยซ่ึ่�งชี้้�ชััดเจนและครอบคลุมกว่่า การปลููกฝัังทัักษะสมอง Executive 

Functions (EF) จะช่่วยลดปััญหาสุุขภาวะ เมื่่�อโตขึ้้�นในทุุกด้้าน ทั้้�งทางร่่างกาย อารมณ์์ จิตใจ สังคม และสติิปััญญา ส่งผลต่่อ

ทั้้�งการบริิโภค  โรคภัย เบาหวาน ค วามดััน มะเร็็ง ฯลฯ ด้ านอารมณ์์ จิ ตใจ  การติิดยาเสพติิด การมีีพฤติิกรรมต่่อต้้านสัังคม 

ความก้้าวร้้าว อาการซึึมเศร้้า ฯลฯ ด้านสัังคม การมีีพฤติิกรรมต่่อต้้านสัังคม การทำำ�ผิดกฎหมาย การมีีครอบครัวท่ี่�อบอุ่่�น รวม

ถึึงด้้านจิิตวิิญญาณ การมีีศีีลธรรม และการพััฒนาคุุณธรรม ต้ องปลููกฝัังตั้้�งแต่่เด็็กและเยาวชน ป้้องกัันการ “แก้้ตามปััญหา” 

ตลอดเวลา ซ่ึ่�งจะเป็็นการดัักทางปััญหาสุุขภาวะตั้้�งแต่่ต้้นทาง 0-6 ปี  นอกจากนี้้� ค วรระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กในเป้้าหมายด้้าน

สุุขภาพจิิต ซ่ึ่�งจะส่่งผลกัับเป้้าหมายอื่่�น ๆ ด้วย

	 	 18.4) ให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษกัับกลุ่่�มผู้้�เปราะบางทางสัังคม กลุ่่�มประชากรชายขอบ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�- ชนพื้้�นเมืือง 

ท่ี่�ตกหล่่นจากการเข้้าถึึงโอกาสและความเท่่าเทีียม หรืือประชากรกลุ่่�มใหม่่ ๆ ที่ � สสส. ยั ังเข้้าไม่่ถึึงยัังไม่่ได้้ลงไปทำำ�งานอย่่าง

จริงจััง เช่่น กลุ่่�มประชากรท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงในพื้้�นท่ี่�ชายแดนใต้้ กลุ่่�มแรงงานภายใต้้การจ้้างงานแบบ platform, 

LGBT เป็็นต้้น

	 6.1 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 1 ลดอััตราการบริโิภคยาสููบ
	 	 ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน การลดอััตราการบริิโภคยาสููบมีีขอบเขตการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ คืือ 1) ป้้องกััน 

ผู้้�บริิโภคยาสููบหน้้าใหม่่ ซ่ึ่�งจะช่่วยลดผลกระทบทางสุุขภาพท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�สููบ บุคคลรอบข้้าง ครอบครัว สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม

ได้้ตั้้�งแต่่ต้้นทาง 2) ลดผลกระทบจากการได้้รัับควันบุุหร่ี่�มืือสอง เน้้นการลดในสถานท่ี่�เฉพาะ เช่่น ตลาดสด ตลาดนััด สถานีี

ขนส่่งสาธารณะ ร้านอาหารและท่ี่�พัักอาศััย 3) ลดผู้้�บริิโภคยาสููบรายเดิิม โดยเน้้นการดำำ�เนิินงานเชิิงพื้้�นท่ี่�และในปััจจััยกำำ�หนด

สุุขภาพท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 4) พั ฒนาศัักยภาพกลไกการควบคุุมยาสููบ เชื่่�อมโยงในการทางานระหว่่างส่่วนกลางและระดัับจัังหวััดเพื่่�อ

สร้้างกลไกการควบคุุมยาสููบท่ี่�เข้้มแข็็ง

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 	 1) เห็็นด้้วยเพราะเป็็นวััตถุุประสงค์์ตาม พ.ร.บ. การจััดตั้้�งกองทุุนฯ และเสนอให้้มีีการกำำ�หนดค่่าเป้้าหมาย

เป็็นตััวเลขท่ี่�ต้้องการไปให้้ถึึงในระยะ 10 ปี  กำ ำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริมาณในการลดอััตราการบริิโภคยาสููบ โดยเฉพาะในกลุ่่�ม

วััยท่ี่�เป็็นนัักสููบหน้้าใหม่่ และประชากรกลุ่่�มเปราะบาง รวมทั้้�งออกแบบการพััฒนากลไกทุุกระดัับ ซ่ึ่�งเป้้าหมายนี้้�ควรเป็็นเป้้าหมาย

ร่่วมกัับหน่่วยงานหลัักอื่่�น ที่ �ควรเป็็นไปได้้ (ไม่่เห็็นด้้วยท่ี่�ไม่่กำำ�หนดค่่าตััวเลข แต่่การกำำ�หนดค่่าตััวเลขในระดัับประชากรควร

คำำ�นึึงถึึงความเป็็นไปได้้ การเปลี่�ยนแปลงในระดัับประชากรเพีียง 0.5-1 % ต่อ 2-3 ปี ก็มีีความหมายมาก) และท้้ายท่ี่�สุุด สสส. 

ควรศึึกษาประสบการณ์์จากประเทศอื่่�นด้้วยว่่าเป้้าหมายต่ำำ��สุดท่ี่�เป็็นไปได้้ ที่�ยอมรัับได้้ (ยอมรัับได้้ว่่ายัังคงมีีคนสููบบุุหร่ี่�ในสัังคม

ต่่อไป) ว่าเป็็นเท่่าไร เพราะไม่่มีีทางเป็็นไปได้้ท่ี่�จะลดให้้เป็็นศููนย์์ หรืือจะผลักดัันให้้บุุหร่ี่�เป็็นสิ่่�งผิิดกฎหมาย ก็ยิ่่�งทำำ�ให้้การสููบบุุหร่ี่�

หรืือการขายบุุหร่ี่�ต้้องลงสู่่�ใต้้ดิิน และไม่่สามารถจััดการได้้เหมืือนยาเสพติิด และเห็็นคนท่ี่�สููบบุุหร่ี่�เป็็นคนไม่่ดีี
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	 	 2) เสนอให้้ปรับเรื่่�ององค์์ความรู้้� เนื่่�องจากปััญหาการสููบบุุหร่ี่�อาจไม่่ใช่่เพราะการไม่่มีีความรู้้� รวมทั้้�งควรสร้้าง

ความรู้้�ให้้กัับทุุกกลุ่่�มขัับเคลื่่�อน สร้้างองค์์ความรู้้�ให้้กัับเด็็กรุ่่�นใหม่่ โดยเอาตััวอย่่างบุุคคลท่ี่�ได้้รัับโทษจากยาสููบมาเป็็นวิิทยากร

เพื่่�อให้้เด็็กรุ่่�นใหม่่ได้้เห็็นสภาพท่ี่�แท้้จริง และให้้ความรู้้�ความเข้้าใจ  การเข้้าถึึงปััญหาในท้้องถิ่่�นและชุุมชน สร้้างการพััฒนา

กระบวนการแก้้ไขในบริิบทของท้้องถิ่่�น สร้้างนโยบายท่ี่�ปฏิิบััติิได้้ สร้้างเครือข่่ายให้้ร่่วมมืือและครอบคลุมพื้้�นท่ี่� กระตุ้้�นให้้เกิิด

นโยบายระดัับชาติิและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

	 	 3) ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 3.1) ปัญหานัักสููบหน้้าใหม่่ เป็็นเรื่่�องพฤติิกรรมภายใน ความรู้้� ความตระหนััก ซ่ึ่�งจะช่่วยป้้องกัันการ

เข้้าถึึงนัักสููบหน้้าใหม่่ ลดการบริิโภครายเดิิม 

	 	 	 3.2) ควรวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เปราะบาง และท่ี่�มีีศักยภาพสููง เพื่่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ความ

สััมพัันธ์์ สัดส่่วน น้ำำ��หนััก เพื่่�อการเข้้าถึึง ครอบคลุม และสร้้างการขัับเคลื่่�อนท่ี่�จะทำำ�งานเชิิงรุุกให้้บรรลุุเป็็นรููปธรรม ง่ายในการ

ออกแบบกระบวนการทำำ�งานและกำำ�กับ ติดตาม ประเมิินผลได้้อย่่างมีีประจัักษ์์พยาน

	 	 	 3.3) เสนอให้้เน้้นเรื่่�องกฎหมายเก่ี่�ยวกัับควันบุุหร่ี่�มืือสอง รวมทั้้�งการควบคุุมยาสููบและ Accountability 

	 	 	 3.4) เสนอให้้มีีการเน้้นการ ลด ละ เลิิก รวมทั้้�งอยากให้้ชุุมชนมีีสุขอนามััยท่ี่�เข้้มแข็็งกว่่าเดิิม

	 	 	 3.5) ขอบเขตการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญคืือ การขัับเคลื่่�อนนโยบายโดยภาคีีประชาสัังคม ไม่่ใช่่การ Lobby 

เชิิงนโยบายเช่่นในอดีีต ทั้้ �งนี้้� เป้้าหมายและขอบเขตน่่าจะเน้้นการลดในกลุ่่�มวััยรุ่่�นท่ี่�เป็็นสตรีี  และสร้้างบุุคคลต้้นแบบท่ี่�เป็็นผู้้�นำำ� 

ในกลุ่่�มหรืือในสัังคม รวมทั้้�งควรเน้้นท่ี่�เด็็กและเยาวชน และทุ่่�มทรัพยากรท่ี่�กลุ่่�มนี้้� ควบคู่่�ไปกับเป้้าหมายอื่่�นท่ี่�เน้้นเด็็กและเยาวชน

	 	 	 3.6) เห็็นควรรวมเรื่่�อง ลดอััตราการบริิโภคยาสููบ กับ ลดอััตราการบริิโภคสุราและสารเสพติิด เป็็น  

“ลดปััจจััยเส่ี่�ยงสุุขภาพท่ี่�สำำ�คัญ”

	 	 	 3.7) ค วรเพิ่่�มเรื่่�อง การเพิ่่�มประสิิทธิภาพของกลไกการควบคุุมยาสููบ และเพิ่่�มขอบเขตการดำำ�เนิิน

งานให้้ครอบคลุมถึึงการพััฒนาสื่่�อเพื่่�อสุุขภาวะ

	 	 	 3.8) ไม่่เห็็นด้้วยกัับข้้อย่่อย 2 ว่าจะสามารถลดได้้ จากการสำำ�รวจหลายปีีท่ี่�ผ่่านมาไม่่ได้้ลดลงไปกว่่า

นี้้�แล้้ว ควรให้้เป็็นเรื่่�องปกติิของหน่่วยงานรัับผิิดชอบ หน่่วยบริิการทางการแพทย์ และการบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่ให้้สููบบุุหร่ี่�ในท่ี่�

สาธารณะ ให้้เป็็นจริง

	 	 	 3.9) เห็็นด้้วยกัับข้้อย่่อย 3 ควรเน้้นการ Approach ในระดัับ Population based หรืือ Community 

based  การบัังคัับใช้้กฎหมาย  การสร้้าง Health literacy 

	 	 	 3.10) เห็็นด้้วยกัับข้้อย่่อย 4 แต่่มีีข้อสัังเกตว่่าประเด็็นปััญหาการขาดประสิิทธิภาพท่ี่�เขีียนมา ใช่่ปััญหา

สำำ�คัญหรืือไม่่
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	 6.2 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 2 ลดอััตราการบริโิภคสุุราและสารเสพติิด
		  ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อลดพฤติิกรรมเส่ี่�ยงเกิิดจากการบริิโภคสุราและสารเสพติิดมีีขอบเขตการดำำ�เนิิน

งานท่ี่�สำำ�คัญดัังนี้้� 1) ป้้องกัันนัักดื่่�มหน้้าใหม่่ โดยการวิิเคราะห์์พฤติิกรรมเส่ี่�ยงของนัักดื่่�ม เพื่่�อใช้้ในการสื่่�อสารและการสร้้าง

เงื่่�อนไขของการให้้บริิการและการเข้้าถึึง 2) สร้้างวััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมปลอดเหล้้า โดยการสร้้างค่่านิิยมเพื่่�อลดการดื่่�ม 

สร้้างวััฒนธรรมและรณรงค์์ไม่่ดื่่�มแอลกอฮอล์์ ในการจััดงานประเพณีีและงานรื่่�นเริิงต่่าง ๆ 3) เสริิมศัักยภาพกลไกการควบคุุม

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยการหนุุนเสริิมการทำำ�งานของคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ประจำำ�จัังหวััดเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิ

หน้้าท่ี่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 	 1) เสนอให้้มีีการปรับแก้้เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์

	 	 	 1.1) ปรับคำำ�จาก “สุุราและสารเสพติิด” เป็็น “สุุราและสิ่่�งเสพติิด” เพื่่�อให้้ครอบคลุมการพนััน การ

ติิดเกมส์์ของเยาวชน เนื่่�องจาก สสส. มีีแผนงานด้้านลดปััญหาการพนััน ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งเสพติิดอย่่างหน่ึ่�ง ไม่่ใช่่สารอย่่างเดีียว

	 	 	 1.2) ควรแยกสิ่่�งเสพติิดออกไปให้้ชััดเจน เนื่่�องจากบริิบทปัญหาของเหล้้ากัับสิ่่�งเสพติิดมีีความต่่างกัันมาก 

	 	 	 1.3) ค วรวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายเช่่นกัันกัับเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ให้้งานสอดคล้องและให้้ครอบคลุม 

เข้้าถึึงกลุ่่�มท่ี่�แตกต่่างหลากหลาย เพื่่�อกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ และเป้้าหมายการวางงบประมาณ การจััดวางกำำ�ลังคน การออกแบบ

ระบบบริิหารจััดการ การกำำ�กับติิดตามประเมิินผล

	 	 	 1.4) ค วรกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริมาณร่่วมท่ี่�เป็็นไปได้้ในระยะ 10 ปี  (การเปลี่�ยนแปลงในระดัับ

ประชากรเพีียง 0.5-1% ต่อ 3 ปี ก็มีีความหมายมากแล้้ว)  และเป้้าหมายต่ำำ��สุดท่ี่�เป็็นไปได้้ (เป็็นไปไม่่ได้้ท่ี่�จะต่ำำ��ไปกว่่านี้้�อีีกแล้้ว) 

หรืือเป้้าท่ี่�ยอมรัับว่่ายัังมีีคนดื่่�มสุุราได้้ จะได้้ไม่่ตีีตราผู้้�ดื่่�มหรืือผู้้�คนอีีกกลุ่่�มกำำ�ลังผลักดัันในเรื่่�องเบีียร์์เป็็นคนไม่่ดีี  

	 	 2) ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 2.1) เสนอให้้มีีการเพิ่่�มเป้้าหมายและกิิจกรรมท่ี่�เน้้นประเด็็นเรื่่�องสารเสพติิด เนื่่�องจากปััจจุบัันสาร

เสพติิดเป็็นประเด็็นท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาต่่าง ๆ มากมายในสัังคม โดยการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริมาณท่ี่�ทำำ�ได้้ โดยเฉพาะในกลุ่่�ม

ประชากรเป้้าหมาย เช่่น นั กดื่่�มหน้้าใหม่่ เด็็ก วั ยรุ่่�น เยาวชน เป็็นต้้น และให้้มีีการใช้้ข้้อมููลเพื่่�อตรวจสอบผลงาน รวมทั้้�ง

สนัับสนุุนกลไกทุุกระดัับ

	 	 	 2.2) ขอบเขตการดำำ�เนิินงานท่ี่�ตั้้�งไว้้ทั้้�ง 3 ข้อ มีีเฉพาะแอลกอฮอล์์ ไม่่มีีในเรื่่�องสิ่่�งเสพติิดเลย ดังนั้้�น 

ควรเพิ่่�มขอบเขตการดำำ�เนิินงานข้้อ (4) ที่�เก่ี่�ยวกัับ สิ่่�ง (สาร) เสพติิด

	 	 	 2.3) ค วรให้้มีีการกำำ�หนดการอนุุญาตในการขายเหล้้า ให้้ อปท. มีีอำ ำ�นาจในการควบคุุมการขาย

เหล้้าและกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ในการขายเหล้้า เพื่่�อลดการเข้้าถึึงเหล้้าของประชาชน

	 	 	 2.4) ต้ องมีีการรณรงค์์ในงานเลี้้�ยงและกฎหมายควบคุุมให้้เข้้มข้้นขึ้้�น รวมทั้้�งการสร้้างความรัับผิิด

ชอบต่่อสุุขภาพของตนเองและสัังคม

	 	 	 2.5) เห็็นด้้วยกัับข้้อย่่อย 1 ที่�ต้้องเน้้นในเด็็กและเยาวชน ควบคู่่�ไปกับประเด็็นอื่่�นท่ี่�เน้้นในกลุ่่�มเดีียวกััน 

ส่่วนข้้อย่่อย 2 3 เป็็นมาตรการเชิิงสัังคมและกฎหมาย ที่�ช่่วยบรรลุุเป้้าหมายได้้
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	 	 	 2.6) เน้้นการเก็็บภาษีีสุราเพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อลดการบริิโภค ส่วนสารเสพติิด ขอให้้เน้้นท่ี่�การบููรณาการ

	 	 	 2.7) เน้้นชุุมชนต้้นแบบ ผู้้�นำำ�ต้นแบบ ในการลดอััตราการบริิโภคสุรา เป้้าหมาย ลดการใช้้สารเสพติิด

ร่่วมกัับ ปปส. กสธ. ร่วมกัันทำำ�ในระดัับชุุมชน ครอบครัว เพื่่�อให้้เกิิดสัังคมสุุขภาวะ

	 	 	 2.8) ควรดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับการลด demand การใช้้สารเสพติิด ลดค่่านิิยม และป้้องกัันความเส่ี่�ยง

การใช้้สารเสพติิด

	 6.3 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 3 เพิ่่�มสััดส่่วนการบริโิภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาพ

	 	 ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน ทำำ�งานบนพื้้�นฐานของหลัักการและแนวคิิด “ระบบห่่วงโซ่่อาหารสุุขภาวะ” โดย  

1) เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร ให้้ทุุกคนในทุุกเวลาสามารถเข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างเพีียงพอ ปลอดภััย มีีคุณค่่าทางโภชนาการ 

2) เสริิมสร้้างคุุณภาพและความปลอดภััยทางอาหาร ดำ ำ�เนิินงานเพื่่�อลดการบริิโภคอาหารท่ี่�ปนเป้ื้�อนเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์และสารเคมีี 

3) เพิ่่�มสััดส่่วนประชากรท่ี่�มีีภาวะสุุขภาพและโภชนาการสมบููรณ์์ ลดพฤติิกรรมการบริิโภคที่�ไม่่ถููกต้้อง อันเป็็นสาเหตุุของโรคที่�มีี

ความชุุกเพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ ภาวะอ้้วน เบาหวาน และความดัันโลหิิตสููง ที่�มีีแนวโน้้มจะทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในอนาคต

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 	 1) การใช้้คำำ�ว่า “อาหารเพื่่�อสุุขภาพ” อาจจะตีีความแตกต่่างกััน

	 	 2) หลัักคิิด/เกริ่่�นนำำ� ควรเขีียนให้้ครอบคลุมเรื่่�องความเพีียงพอและความปลอดภััยของอาหาร

	 	 3) เน้้นประเด็็นแคบลง เพราะการบริิโภคอาหารท่ี่�ไม่่เอื้้�อต่่อสุุขภาพเป็็นปััจจััยเส่ี่�ยงท่ี่�สำำ�คัญต่่อ NCD ที่ �เป็็น

ภาระโรคสำำ�คัญของประเทศ

	 	 4) อาหารเป็็นเรื่่�องประเด็็นทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบ แต่่ท่ี่�เป็็นปััญหาคืือ ป ระเด็็นเชิิงลบ ซ่ึ่�ง สสส. ค วรเน้้นใน

ประเด็็นเชิิงลบ เนื่่�องจากหน่่วยงานอื่่�นไม่่สามารถทำำ�ได้้ โดยเฉพาะเรื่่�องความรู้้�ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้หลายหน่่วยงานทำำ�ได้้

	 	 5) เห็็นด้้วยกัับเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ ห่ วงโซ่่ระบบอาหารปลอดภััย โดยเพิ่่�มการวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมาย

และโยงห่่วงโซ่่อาหาร เพื่่�อให้้ผู้้�คนเข้้าถึึงอาหารเพีียงพอ ปลอดภััย และมีีโภชนาการทั้้�งในวิิกฤตและภาวะปกติิ รวมทั้้�งให้้เสนอ

ถึึงผลลััพธ์์ท่ี่�น่่าจะปรากฎในแผนยุุทธศาสตร์์ ผู้้�ผลิตปลอดโรค ผู้้�บริิโภคปลอดภััย

	 	 6) เสนอให้้มีีการปรับแก้้เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ 

	 	 	 6.1) ค วรกำำ�หนดเป้้าหมายให้้ชััดเจน และเขีียนให้้สอดคล้องกัับขอบเขตการดำำ�เนิินงาน เนื่่�องจาก

เป้้าหมายแคบไป ควรใช้้คำำ�ว่า “ความมั่่�นคงด้้านอาหาร” หรืือ “อาหารท่ี่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ” ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ “สััดส่่วน” รวมทั้้�งการ

เขีียนเป้้าหมายไม่่ชััดเจน ค วรเน้้นลดการกิินคาร์์โบไฮเดรต เช่่น น้ำ ำ��ตาล แป้้ง ขนมหวาน เชิิงนโยบายระดัับรััฐบาล เพื่่�อเกิิด

ความต่่อเนื่่�องถึึงชุุมชน ครอบครัว และบุุคคล

	 	 	 6.2) “เพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพ” เป็็น “เพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภคอาหารท่ี่�สมวััย” 

เพราะหากบริิโภคมากไป จะเกิิดโทษมากกว่่าประโยชน์ทางสุุขภาพ อีีกทั้้�ง “อาหารเพื่่�อสุุขภาพ” อาจเข้้าใจผิดว่่าเป็็นผลิตภััณฑ์์

เสริิมอาหาร
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	 	 	 6.3) “อาหารและโภชนาการ” โดยต้้องสร้้าง linkage และบููรณาการเชื่่�อมทุุกห่่วงโซ่่ของอาหาร (

ความเชื่่�อมโยงจากความมั่่�นคงทางอาหาร ค วามปลอดภััยอาหาร โภชนาการ สู่ �สุขภาพท่ี่�ดีี  ซ่ึ่�งต้้องทำำ�งานท่ี่�บููรณาการทั้้�งเชิิง

ประเด็็นและพื้้�นท่ี่� องค์์กรท่ี่�รัับผิิดชอบ องค์์กรสนัับสนุุน และภาคประชาสัังคม) ทั้้�งนี้้� ต้องบููรณาการภายใน สสส. ทุกสำำ�นักท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องก่่อนลงไปดำำ�เนิินการในพื้้�นท่ี่�

	 	 	 6.4) “อาหารสุุขภาวะ” หรืือ “อาหารเพื่่�อสุุขภาวะ 

	 	 7) ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 7.1) ข้อย่่อย 1 เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร

	 	 	 	 7.1.1) เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญ แต่่ควรเน้้นให้้ถููกจุุด เช่่น ความมั่่�นคงด้้านอาหาร เน้้นไปที่�กลุ่่�มคน

ระดัับรากหญ้้าท่ี่�ฐานะยากจนทั้้�งในเมืืองและชนบท  เพื่่�อให้้เข้้าถึึงอาหาร อาหารเป็็นแหล่่งสำำ�คัญสำำ�หรัับชีีวิตและสุุขภาพ  

ประเด็็นนี้้�จะเป็็นหน่ึ่�งในเรื่่�องสำำ�คัญของการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านสุุขภาพ

	 	 	 	 7.1.2) “ความมั่่�นคงทางอาหาร” หรืือ ความมั่่�นคงทางอาหารเพื่่�อสุุขภาพ” เนื่่�องจากไม่่ควร

เน้้นเฉพาะความเพีียงพออาหารเพื่่�อการบริิโภค หากแต่่เน้้นคุุณภาพ เริ่่�มตั้้�งแต่่การผลิตท่ี่�ปราศจากสารเคมีี เน้้นผัักปลอดสารพิิษ 

คุุณภาพการปรุงอาหาร เพราะพฤติิกรรมบริิโภคเปลี่�ยนไป  ไม่่ปรุงเอง สั่่ �งทางออนไลน์์ ซ่ึ่�งควบคุุมการผลิต/ปรุงไม่่ได้้ สสส.  

ควรเน้้นเรื่่�องนี้้�ด้้วย

	 	 	 7.2) ข้อย่่อย 2 เสริิมสร้้างคุุณภาพและความปลอดภััยทางอาหาร ควรเขีียนให้้ครอบคลุมมาตรการ

กฎหมาย (processed food / อุ ตสาหกรรมอาหาร) สนัับสนุุน กลุ่่�ม OTOP /ผลิตภััณฑ์์ชุุมชน / SME เพื่่�อผลิตอาหารท่ี่�

ปลอดภััยมีีคุณภาพ เพื่่�อสร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้ และการถนอมอาหารท่ี่�ถููกต้้องปลอดภััย มิเพีียงให้้อาหารมีีอายุุยาวยัังเป็็นผล

ต่่อความมั่่�นคงทางอาหารด้้วย

	 	 	 7.3) ข้อย่่อย 3 

                     	 	 7.3.1) ไม่่เห็็นด้้วย ค วรปรับเปลี่�ยนโดยเน้้นท่ี่�ลดสััดส่่วนของประชากรท่ี่�มีีภาวะอ้้วนหรืือ

แมตทาบอลิิก เรื่่�องขาดสารอาหาร เห็็นว่่าประเด็็นท่ี่�รุุนแรงคืือ ไม่่มีีหรืือมีีอาหารไม่่พอจะประทัังชีีวิต ซ่ึ่�งอยู่่�ในข้้อย่่อย 1	 	

	 	 	 	 7.3.2) การเพิ่่�มสััดส่่วนประชากรท่ี่�มีีภาวะสุุขภาพและโภชนาการสมบููรณ์์ เสนอให้้ปรับแก้้

คำำ�ว่า “สมบููรณ์์” เป็็น “สมดุุล” เนื่่�องจากครอบคลุมทั้้�งคนท่ี่�มีีภาวะการขาด และคนท่ี่�มีีภาวะเกิิน (รวมเรื่่�อง หวาน มัน เค็็ม) 

และสััดส่่วนของอาหาร เนื่่�องจากการกิินไม่่สมดุุลทำำ�ให้้เกิิดปััญหา

	 	 	 	 7.3.3) ปรับเป็็น “เพิ่่�มสััดส่่วนประชากรท่ี่�บริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพและมีีภาวะโภชนาการ

ดีีสมวััย”

	 	 	 	 7.3.4) ปรับเป็็น “เพิ่่�มสััดส่่วนประชากรท่ี่�มีีสุขภาวะและโภชนาการสมดุุล”

	    	 	 	 7.3.5) เพิ่่�มประเด็็นในข้้อย่่อย 3 เป็็น (1) เพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพ  

ลดพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�ไม่่ถููกต้้อง (2) เพิ่่�มประเด็็นการขัับเคลื่่�อนนโยบายและกฎหมาย เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมอาหาร

เพื่่�อสุุขภาวะ (3) ส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิิจอาหารชุุมชน เพื่่�อ Counter balance กัับการผููกขาดระบบอาหารของทุุนใหญ่่
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	 	 	 	 7.3.6) ค วรปรับ “...และเพิ่่�มสััดสวนประชากรทีีมีีภาวะโภชนาการสมบููรณ์์” เป็็น “... 

โภชนาการสมดุุล” เนื่่�องจาก ปัญหาโภชนาการในประเทศมีีทั้้�งขาดและเกิิน ดังนั้้�น คนท่ี่�เกิินก็็ควรลดในขณะท่ี่�คนท่ี่�ขาดก็็ควร

เพิ่่�ม ดังนั้้�น การใช้้คำำ�ว่า “โภชนาการสมดุุลจะครอบคลุมทั้้�งคนท่ี่�มีีภาวะโภชนาการท่ี่�ขาดและเกิิน เนื่่�องจากปััญหาโภชนาการ

ในคนไทยเกิิดจากความไม่่สมดุุล

	 	 	 7.4) เสนอเพิ่่�มขอบเขตการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่

	 	  	 	 7.4.1) การสนัับสนุุนส่่งเสริิมการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพในระดัับประชากรและชุุมชน เพื่่�อ

สร้้าง HL มากกว่่า

	 	 	 	 7.4.2) ค วรสร้้างความรอบรู้้� ค วามเข้้าใจในการดููแลสุุขภาพด้้านความปลอดภััยทางอาหาร 

คุุณภาพทางอาหาร และการบริิโภคอาหารท่ี่�ถููกต้้องให้้แก่่ประชาชน เช่่น ลดการบริิโภค หวาน มัน เค็็ม โดยเน้้นการปรับลด

ความเค็็ม (โซเดีียม) ในอาหารพร้้อมบริิโภค  และอาหารก่ึ่�งสำำ�เร็็จรููป  รวมทั้้�งควรเน้้นเรื่่�องการผลักดัันในเชิิงนโยบาย ปรั บกฎ

ระเบีียบเพื่่�อควบคุุมปริมาณโซเดีียม มาตรการภาษีี ปรั บฉลากหน้้าซองผลิตภััณฑ์์ให้้เข้้าใจง่าย ค วบคุุมการโฆษณาอาหารท่ี่�มีี

ความเค็็มสููง สร้้างสิ่่�งแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการบริิโภคอาหารสุุขภาพ ทั้้ �งในโรงเรีียน โรงพยาบาล ที่ �ทำำ�งาน ภั ตตาคาร บริิษััท

เอกชน

	 	 	 	 7.4.3) ควรมีีการติิดตาม Availability (ความมีีอยู่่�) และความสามารถในการเข้้าถึึงอาหาร

สุุขภาพ (Healthy food) ของประชาชนโดยรวม

	 6.4 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 4 เรื่่�อง เพิ่่�มกิิจกรรมทางกาย
	 	 ขอบเขตการดำำ�เนิินงานการ เพิ่่�มกิิจกรรมทางกายมีีจุดประสงค์์เพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ทางสุุขภาพท่ี่�ดีีให้้แก่่คนไทย 

โดยได้้กำำ�หนดขอบเขตการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญไว้้ดัังนี้้� 1) สนัับสนุุนและกระตุ้้�นให้้คนมีีกิจกรรมทางกายอย่่างเพีียงพอ การมีีกิจกรรม

ทางกายท่ี่�เพีียงพอส่่งผลต่่อการป้้องกัันโรคและการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 2) สร้้างเสริิมสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีกิจกรรมทางกาย 

สภาพแวดล้้อมเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญต่่อการมีีกิจกรรมทางกายหากสภาพแวดล้อ้มไม่่เหมาะสมย่่อมส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�ม

กิิจกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ 3) การพััฒนาระบบเพื่่�อสนัับสนุุนและกระตุ้้�นให้้คนมีีกิจกรรมทางกาย การพััฒนาระบบเพื่่�อสนัับสนุุน

และสามารถกระตุ้้�นให้้คนออกกาลัังกายได้้อย่่างเพีียงพอโดยสามารถลดข้้อจำำ�กัดด้้านสถานท่ี่�และสร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�เหมาะสมได้้

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ

	 	 1) การขาดกิิจกรรมทางกายเป็็นปััจจััยเส่ี่�ยงต่่อ NCD ที่ �เป็็นภาระโรคสำำ�คัญของประเทศท่ี่�ควรกำำ�หนดเป็็น 

เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์  การวััดกิิจกรรมทางกายโดยแปลจาก WHO/IPAQ เห็็นว่่ายัังไม่่สอดคล้องกัับความเข้้าใจในเชิิงวััฒนธรรม

ภาษาของคนไทย ทำำ�ให้้คนท่ี่�มีีกิจกรรมทางกายระดัับพอเพีียงท่ี่�สููงมาก ย้้อนแย้้งกัับภาวะอ้้วนและโรค NCD ที่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 

อย่่างน่่ากลััว ควรมีีการศึึกษาเครื่่�องมืือนี้้�ในบริิบทไทย

	 	 2) สสส. ควรคิิดรููปแบบการออกกำำ�ลังกายเป็็นรููปธรรม เหมาะสมกัับแต่่ละพื้้�นท่ี่� สอดคล้องกัับวิิถีีชีีวิต เพื่่�อให้้

ระดัับชุุมชนได้้เข้้าถึึง และเน้้นให้้ครอบคลุมทุุกกลุ่่�มวััย โดยมีีเป้้าหมายให้้ทุุกคนได้้ขยัับร่่างกายทุุกวััน เป็็นนโยบายสำำ�คัญของชาติิ

เพื่่�อสุุขภาพดีีในสัังคมสุุขภาวะ รวมทั้้�งสร้้างความเข้้าใจในการออกกำำ�ลังตามบริิบทของพื้้�นท่ี่�และสัังคมท้้องถิ่่�น
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	 	 3) เห็็นด้้วยกัับการสร้้างและพััฒนารููปแบบการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในลัักษณะท่ี่�หลากหลายเพื่่�อให้้เข้้าถึึง

กลุ่่�มประชากรระดัับชุุมชน (ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย)

	 	 4) วิ เคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายและกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริมาณ รวมทั้้�งกำำ�หนดเป้้าหมายการเพิ่่�มกิิจกรรมทางกาย 

ท่ี่�สอดคล้องกัับข้้อจำำ�กัดทางด้้านสุุขภาพของประชาชนกลุ่่�มวััยต่่างๆ เช่่น ผู้้�สููงอายุุ/ผู้้�พิการ/กลุ่่�มเปราะบาง เป็็นต้้น

	 	 5) ขอบเขตการดำำ�เนิินนาน

	 	 	 5.1) ข้อย่่อย 1 สนัับสนุุนและกระตุ้้�นให้้คนมีีกิจกรรมทางกายอย่่างเพีียงพอ

	 	 	 	 5.1.1) เน้้นเรื่่�อง Health Literacy ที่�เป็็นรููปธรรม โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน

	 	 	 5.2) ข้อย่่อย 2 สร้้างเสริิมสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีกิจกรรมทางกาย 

	 	 	 	 5.2.1) ค วรครอบคลุมการมีีทางเดิินเท้้า ท าง/เลนจัักรยานเพื่่�อการเดิินทาง ที่ �เหมาะสม 

ปลอดภััย รวมถึึงสวนสาธารณะ และโรงยิิม/ศููู�นย์์สำำ�หรัับการออกกำำ�ลังกาย สำำ�หรัับคนในชุุมชนเมืือง

	 	 	 	 5.2.2) มีี การปรับเปลี่�ยนแนวทางสนัับสนุุนกิิจกรรมทางกายในสภาวะปััจจุบัันท่ี่�เปลี่�ยนไป 

โดยระบุุในขอบเขตในข้้อย่่อย 2 ครอบคลุมดีีแล้้ว

	 	 	 5.3) ข้อย่่อย 3 การพััฒนาระบบเพื่่�อสนัับสนุุนและกระตุ้้�นให้้คนมีีกิจกรรมทางกาย 

	 	 	 	 5.3.1) มีี การปรับเปลี่�ยนแนวทางสนัับสนุุนกิิจกรรมทางกาย ในสภาวะปััจจุบัันท่ี่�เปลี่�ยนไป 

โดยระบุุในขอบเขตข้้อย่่อย 3 ครอบคลุมดีีแล้้ว

	 	 	 	 5.3.2) ไม่่ค่่อยเห็็นด้้วย เนื่่�องจากมองไม่่ออกว่่าการพััฒนาระบบท่ี่�ว่่าคืืออะไร

	 	 	 5.4) เสนอเพิ่่�มขอบเขตการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่

	 	 	 	 5.4.1) การคิิดค้้นหรืือสนัับสนุุนวััตกรรมการออกกำำ�ลังกาย

	 	 	 	 5.4.2) เพิ่่�มความชััดเจนกิิจกรรมทางกายท่ี่�มาตรฐานในแต่่ละช่่วงวััย

	 	 	 	 5.4.3) บููรณาการและทำำ�งานกัับ อปท.

	 	 	 	 5.4.4) ควรเน้้นในระดัับประชากรและชุุมชน

	 	 	 	 5.4.5) ให้้ความสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อน การทำำ�แผนชาติิมาปฏิิบััติิให้้เป็็นจริิง โดยภาคีีที่่�

หลากหลาย และให้้ความสำำ�คัญในการสร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อการสร้้างความเข้้าถึึง ค วามง่่าย สะดวก ค รอบคลุม วิ ถีี 

วััฒนธรรม ผู้้�คนท่ี่�หลากหลาย กว้้างขวาง เป็็นแรงจููงใจและเอื้้�อต่่อการสร้้างเสริิมกิิจกรรมทางกายทั้้�งแผ่่นดิิน physiological 

and spiritual health ทุกกลุ่่�ม
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	 6.5 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 5 ลดอััตราการตายจากอุบุัติัิเหตุทุางถนน

	 	 ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อลดปััจจััยเส่ี่�ยงจากอุุบััติิเหตุุทางถนนมีีจุดเน้้นสำำ�คัญดัังนี้้� 1) ลดพฤติิกรรมเส่ี่�ยง

ต่่ออุุบััติิเหตุุทางถนน โดยเฉพาะกลุ่่�ม ผู้้�เปราะบางบนถนน ได้้แก่่ ค นเดิินเท้้า ผู้้�ใช้้จัักรยาน และจัักรยานยนต์์ 2) ลดจำำ�นวน 

ยานพาหนะท่ี่�เส่ี่�ยงต่่ออุุบััติิเหตุุทางถนน โดยเฉพาะรถจัักรยานยนต์์ซ่ึ่�งมีีปัจจััยร่่วมระหว่่างปััจจััยส่่วนบุุคคล ยานพาหนะ และ

สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 3) การจััดการพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงเพื่่�อลดอััตราการตายจากอุุบััติิเหตุุทางถนน ในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงท่ี่�ยัังอยู่่�ระดัับสููง ซ่ึ่�งต้้อง

อาศััยความร่่วมมืือจากหลายภาคส่วนในการแก้้ปััญหาและต้้องเฝ้้าระวัังอย่่างต่่อเนื่่�อง

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 	 1) เห็็นด้้วย เพราะเป็็นการเสีียชีีวิตในวััยทำำ�งานท่ี่�สำำ�คัญนอกเหนืือจากเอดส์์ เป็็นภาระโรคที่�สำำ�คัญของประเทศ

	 	 2) เสนอให้้มีีการทบทวนตััวชี้้�วััดระดัับ Outcome

	 	 3) กำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงปริมาณในการลดอััตราตาย ลดอััตราการบาดเจ็็บ พิการ รวมทั้้�งลดการเกิิดอุุบััติิเหตุุ 

(Incidence) โดยเฉพาะในประชากรกลุ่่�มเส่ี่�ยง

	 	 4) ควรวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายตามท่ี่�กล่่าวในเรื่่�องลดอััตราการบริิโภคยาสููบและลดอััตราการบริิโภคสุราและ

สารเสพติิด และควรให้้น้ำำ��หนัักในการสร้้างปััจจััยเอื้้�อทางกายภาพ เช่่น การออกแบบถนนท่ี่�ลดความเส่ี่�ยง ฯลฯ

	 	 5) ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 5.1) ข้อย่่อย 1-3 เห็็นด้้วย และควรดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกับเรื่่�องสุุรา กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ซ้้อนทัับคืือเด็็ก

และเยาวชน  

	 	 	 5.2) ข้อย่่อย 1 ลดพฤติิกรรมเส่ี่�ยงต่่ออุุบััติิเหตุุทางถนน 

	 	 	 	 5.2.1) ลักษณะการเขีียนทำำ�ให้้เข้้าใจว่าคนเดิินเท้้า คนใช้้จัักรยาน มีีพฤติิกรรมเส่ี่�ยงท่ี่�ทำำ�ให้้

ต้้องตาย? ค นเดิินเท้้าเวลาข้้ามถนนต้้องชั่่�งใจมากว่่าจะข้้ามได้้หรืือเปล่า ทำำ�อย่่างไรเมื่่�อคนเดิินเท้้าก้้าวลงบนนถนนรถทุุกคััน

ต้้องหยุุด และเพิ่่�มทางม้้าลายให้้มากขึ้้�นเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�พิการและผู้้�สููงอายุุให้้สามารถข้้ามถนนได้้

	 	 	 	 5.2.2) ค วามปลอดภััยทางถนน เน้้นเรื่่�องถนนปลอดภััย ไม่่เป็็นหลุุมเป็็นบ่่อ ท างเดิินเท้้า

ปลอดภััย สะดวกสบาย มีีเลนจัักรยาน

	 	 	 5.3) ข้อย่่อย 2 ลดจำำ�นวนยานพาหนะท่ี่�เส่ี่�ยงต่่ออุุบััติิเหตุุทางถนน

	 	 	 	 5.3.1) รายละเอีียดท่ี่�บรรยายไม่่สอดคล้องกัับหััวข้้อ เนื่่�องจากต้้องการลดจำำ�นวน ซ่ึ่�งใน

สถานการณ์์ปััจจุบัันเป็็นไปได้้ยาก เช่่น รถจัักรยานยนต์์ เพิ่่�มจาก Food delivery ต่าง ๆ มากมาย การลดจำำ�นวนเป็็นไปได้้ยาก

ดัังนั้้�น ควรเปลี่�ยนหััวข้้อย่่อย 2

	 	 	 	 5.3.2) ค นใช้้จัักรยานยนต์์เข้้าใจได้้ว่่าเส่ี่�ยงมาก แต่่รถจัักรยานยนต์์เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญใน

การเดิินทางของคนวััยทำำ�งานท่ี่�มีีเศรษฐานะระดัับล่่างถึึงกลาง การศึึกษาเพื่่�อเข้้าใจบริิบทเชิิงสัังคมวััฒนธรรม 

	 	 	 	 5.3.3) การลดจำำ�นวนยานพาหนะ (รถจัักรยานยนต์์) ดููแล้้วไม่่น่่าจะทำำ�ได้้ อาจเสีียทรัพยากร

ในการจััดการ ดังนั้้�น เห็็นว่่าควรเน้้นเรื่่�องการเคารพกฎจราจรและความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผื่่�อแผ่่ในการใช้้ถนนและการข้้ามถนน นอกจากนั้้�น

ปััญหาใหม่่คืือ กฎหมายใหม่่ท่ี่�จะออกให้้ทำำ�ความเร็็วได้้ 120 กม./ชม. จะรัับมืืออย่่างไรเพื่่�อลดอุุบััติิเหตุุ
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	 	 	 	 5.3.4) ค วรเชื่่�อมฐานข้้อมููลผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์กัับระบบแจ้้งเตืือนดิิจิิทััล สร้้างความตระหนััก

ระมััดระวััง ในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ หรืือย่่านอุุตสาหกรรม ซ่ึ่�งอาจเป็็นอีีกช่่องทางท่ี่�น่่าสนใจ		 	

	 	 	 5.4) เสนอเพิ่่�มขอบเขตการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่

	 	 	 	 5.4.1) การบููรณาการกัับกระทรวงอื่่�น ๆ เช่่น กองทุุนเลขสวย ฯลฯ

	 	 	 	 5.4.2) การใช้้กฎหมายมาบัังคัับใช้้อย่่างเข้้มข้้นขึ้้�น ให้้มีีประสิิทธิภาพ เช่่น ระดัับความเร็็ว 

และการดื่่�มสุุรา โดยมีีการอััตราโทษสููงขึ้้�น เช่่น ตั้้�งการปรับเป็็นตััวเงิินสููงขึ้้�น ต้องโทษขัังมากขึ้้�น ต้องขึ้้�นศาลมากขึ้้�น ไม่่ใช่่ให้้มีี

การปรับเป็็นตััวเงิินแค่่อำำ�นาจตำำ�รวจ ตัวอย่่างทุุกวัันนี้้� ป ระชาชนจะกลััวมากขึ้้�นจากการเมาแล้้วขัับ ที่�ต้้องขึ้้�นศาล รวมทั้้�งการ

เน้้นการสร้้างวิินััยของผู้้�ขับรถทุุกชนิด

	 	 	 	 5.4.3) เพิ่่�มช่่องทางอื่่�น ๆ เช่่น ทางน้ำำ�� ทางราง และอากาศด้้วย

	 	 	 	 5.4.4) เพิ่่�มเรื่่�องลดการบาดเจ็็บ พิการ และเสีียชีีวิต (หรืือตาย) จากอุุบััติิเหตุุทางถนน

	 6.6 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 6 เรื่่�อง เพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�มีสุีุขภาพจิติสมบููรณ์์

	 	 ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน การเพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�มีีสุขภาพจิิตสมบููรณ์์มีีจุดประสงค์์เพื่่�อก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์์ทางสุุขภาพจิิต

ควบคู่่�ไปกับการสร้้างเสริิมสุุขภาพทางกาย โดยได้้กำำ�หนดขอบเขตการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญไว้้ดัังนี้้� 1) การเพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�มีีสุขภาพจิิต

สมบููรณ์์ในกลุ่่�มเส่ี่�ยง โดยเฉพาะกลุ่่�มวััยรุ่่�นไทยท่ี่�มีีความชุุกของภาวะซึึมเศร้้าและความเส่ี่�ยงฆ่่าตััวตายสููง 2) การพััฒนาสุุขภาพจิิต

ในกลุ่่�มพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง ปั ญหาสุุขภาพจิิตมีีความสััมพัันธ์์กัับสภาพแวดล้้อมท่ี่�เราใช้้ชีีวิตอยู่่�  เช่่นเขตชุุมชนเมืือง เขตเศรษฐกิิจ  หรืือสภาพ

แวดล้้อมท่ี่�มีีการแข่่งขััน

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ

	 	 1) เห็็นด้้วยกัับประเด็็นนี้้�เนื่่�องจากเป็็นภาระโรคที่�สำำ�คัญและสนัับสนุุน Resilience  

	 	 2) เสนอให้้มีีการ Proactive เรื่่�องสุุขภาพจิิต โดยเน้้น Mind set ในการพััฒนาบุุคลากรให้้มากขึ้้�น เนื่่�องจาก

สุุขภาพท่ี่�ดีีจิตกัับกายต้้องไปด้วยกััน รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญเรื่่�อง Bully เนื่่�องจากเป็็นสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพจิิตในทุุก

ช่่วงวััยท่ี่�ใช้้ IT และการปรับ Mind set ที่�ถููกต้้องในเรื่่�องสุุขภาพในภาพรวมของทุุกช่่วงวััย

	 	 3) เสนอให้้ขยายประเด็็นให้้ครอบคลุมถึึงระดัับปััญญา สุขภาวะทางปััญญา โดยปรับ Mental health เป็็น 

Psychological/cognitive health

	 	 4) เพิ่่�มเนื้้�อหาให้้ครอบคลุม โรคติดเกม ติดพนััน ซ่ึ่�งประกาศให้้เป็็นโรคทางจิิตเวชแล้้ว และกำำ�ลังเป็็นปััญหา

ใหญ่่ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน และผู้้�สููงวััย อาทิิ ปรับเนื้้�อหาในบรรทััดท่ี่� 6-7 หน้้า 34 เป็็น สุขภาพจิิตเชื่่�อมโยงกัับการบริิโภค

ยาสููบ สุรา สารเสพติิด และการติิดเกม-ติิดพนััน

	 	 5) เน้้นการวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อจััดลำำ�ดับ สัดส่่วน น้ำำ��หนััก การทำำ�งาน ที่�จำำ�เป็็น ซ่ึ่�งต้้องออกแบบให้้

สัังคมเข้้าใจถึึงสุุขภาวะทางจิิตและปััญญาท่ี่�จะเป็็นเข็็มทิิศในการสร้้างสุุขภาวะ ลดความเส่ี่�ยงของปััจเจกชน ให้้เป็็นจริงและเข้้มแข็็ง

มีีการเยีียวยา แต่่จะต้้องทำำ�งานเชิิงรุุก เตรีียมรัับมืือจากการลื่่�นไหลและการเปลี่�ยนแปลงของสัังคมอย่่างรวดเร็็ว รวมทั้้�งผลกระทบ

จากวิิกฤตอุุบััติิใหม่่ (Resilience)
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	 	 6) เสนอปรับเป้้าหมาย

	 	 	 6.1) เป็็น “เพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�ที่�มีีสุขภาพจิิตดีี”

	 	 	 6.2) เป้้าหมายแคบไป อาจใช้้คำำ�ว่า “เสริิมสร้้างสุุขภาพจิิตและลดความรุุนแรงในสัังคม”

	 	 	 6.3) คำ ำ�ว่า “สุุขภาพจิิตสมบููรณ์์” มีีค วามไม่่ชััดเจนว่่าหมายถึึงอะไร ค วรปรับเป็็น “สุุขภาวะทาง

ปััญญา” หรืือจะใช้้คำำ�อื่่�นท่ี่�สื่่�อสารอย่่างไรให้้ครอบคลุมประเด็็นนี้้�

	 	 	 6.4) เพิ่่�มเป้้าหมาย “ลดปััญหาความรุุนแรงทางสัังคม” 

	 	 7) ปรับเนื้้�อหา หน้้า 34 บรรทััด 6-7 “สุุขภาพจิิตยัังเชื่่�อมโยงกัับการบริิโภคยาสููบ สุรา สารเสพติิด การติิดเกมส์์

ติิดพนััน ฯลฯ เนื่่�องจาก WHO ประกาศให้้เป็็นโรคจิตเวชแล้้ว และกำำ�ลังเป็็นปััญหายุุคดิจิิทััล

	 	 8) ขอบเขตการดำำ�เนิินนาน

	 	 	 8.1) ข้อย่่อย 1 การเพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�มีีสุขภาพจิิตสมบููรณ์์ในกลุ่่�มเส่ี่�ยง

	 	 	 	 8.1.1) ควรขยายไปยัังกลุ่่�มทั่่�วไปเพื่่�อเน้้นการส่่งเสริิมป้้องกััน มุ่่�งพััฒนาปััจจััยเชิิงบวกต่่าง ๆ

 อันจะเป็็นการเพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�มีีสุขภาพจิิตสมบููรณ์์

	 	 	 8.2) เพิ่่�มขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 	 8.2.1) การ “ลดอััตราการฆ่่าตััวตาย” (Suicide) และลดอุุบััติิการณ์์ ความชุุกของการเกิิด

ภาวะซึึมเศร้้า (depression) โดยเฉพาะในประชากรกลุ่่�มเส่ี่�ยง (ผู้้�สููงอายุุ วัยรุ่่�น เด็็ก เยาวชน สตรีี)

	 	 	 	 8.2.2) เสนอให้้มีีการรวมเรื่่�องความรุุนแรงทั้้�งในระดัับบุุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึึกษา

ทั้้�งมิิติิป้้องกััน ให้้ความรู้้� การปรับเปลี่�ยนพฤติิกรรมท่ี่�จะลดความรุุนแรง ป้้องกัันความรุุนแรง การเฝ้้าระวััง

	  	 	 	 8.2.3) ปั จจุบัันประชาชที่�มีีความทุุกข์์ใจไม่่สามารถเข้้าถึึงการบริิการจิิตแพทย์ได้้ เห็็นควร 

ให้้มีีการเน้้นเรื่่�องการให้้ปััญญา ตระหนัักรู้้�ปัญหาของตััวเอง วัฒนธรรมการอยู่่�ร่วมกััน การปรับมุุมมองทััศนคติ การคิิดบวก เน้้น

การพััฒนาจิิตตนเอง การเคารพความคิิดเห็็นผู้้�อื่่�นท่ี่�แตกต่่างกััน เพื่่�อเป็็นการแก้้ไขปััญหาในอนาคต โดยให้้ สสส.ต้้องช่่วยให้้เกิิด

การเรีียนรู้้�ในการดำำ�เนิินชีีวิตและการลดความรุุนแรง รวมทั้้�งต้้องเข้้าถึึงวิิถีีชีีวิต พัฒนาจนเป็็นกระแสให้้คนรัักตััวเองมากขึ้้�น 

	 	 	 	 8.2.4) ในระยะ 10 ปีข้้างหน้้า สสส. ต้องทำำ�งานเชิิงลึึก ต้องเข้้าใจและเห็็นใจ เริ่่�มการสร้้าง 

mindfulness family ทำำ�ให้้ทุุกครอบครัวเข้้าถึึง fullness center ของตนเองในครอบครัว ทั้้�ง กาย ใจ สติิปััญญา รวมทั้้�ง มีีการ 

บููรณาการงานของภาคีีซ่ึ่�งเป็็นจุุดอ่่อนของ สสส. โดยการเพิ่่�มทัักษะการช่่วยเหลืือทั้้�ง setting และ target เพื่่�อป้้องกัันมากกว่่า

การรัับบริิการ

	 	 	 	 8.2.5) ใช้้หลัักคำำ�สอนของศาสนาต่่าง ๆ มาเป็็นตััวขัับเคลื่่�อน 

	 	 	 	 8.2.6) การมีีจุดเน้้นในประเด็็นสุุขภาวะทางอารมณ์์และความแตกต่่างระหว่่างวััยเป็็นพิิเศษ 

รวมทั้้�งการนำำ�เอา Mind fullness และดนตรีี ศิลปะ มาบููรณาการผ่่านทางสื่่�อ
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	 6.7	 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 7 เรื่่�อง ลดมลพิิษทางอากาศ
	 	 ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อลดความเส่ี่�ยงจากมลพิิษทางอากาศท่ี่�มีีผลกระทบทางสุุขภาพต่่อคนไทย โดยได้้

กำำ�หนดขอบเขตการดาเนิินงานท่ี่�สำำ�คัญไว้้ ดั งนี้้� 1) การลดความเส่ี่�ยงจากค่่าฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 ที่ �ส่่งผลต่่อสุุขภาพ  

2) การลดปััญหามลพิิษทางอากาศในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง และ 3) การสร้้างพฤติิกรรมเพื่่�อลดมลพิิษทางอากาศ ด้ วยการขัับเคลื่่�อนเชิิง

บููรณาการ สร้้างความเข้้มแข็็งด้้านวิิชาการ สร้้างจิิตสำำ�นึึกการมีีส่วนร่่วมในการแก้้ไขมลพิิษทางอากาศ และเสริิมขีีดความ

สามารถภาครัฐในการพััฒนากฎหมายหรืือนโยบายเพื่่�อลดการปล่อยมลพิิษทางอากาศ และการแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ

ท่ี่�มีีผลต่่อสุุขภาพ

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 	 1) เสนอปรับเป้้าหมาย

	 	 	 1.1) กำำ�หนดชื่่�อประเด็็นให้้กว้้าง แล้้วระบุุในแผน 3 ปี ว่าจะเน้้นในประเด็็นใด ไม่่ควรจำำ�กัดแค่่ปััญหา

เรื่่�องอากาศ แต่่มีีปัญหามลพิิษทางน้ำำ��และสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ ค วรขยายขอบเขตเรื่่�องมลพิิษให้้กว้้างขึ้้�น โดยเสนอให้้ปรับแก้้ไข

เป็็น “ลดมลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม” ส่วนมลพิิษอากาศให้้อยู่่�ในแผน 3 ปีแรกแทน

	 	 	 1.2) ปรับแก้้เป็็น “มลพิิษจากสิ่่�งแวดล้้อม” หรืือ “มลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม” ปรับเป็็น “ลดผลกระทบ

สุุขภาพจากมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม”

	 	 	 1.3) แก้้ไขเป็็นคำำ�ว่า “ลดผลกระทบต่่อสุุขภาพจากมลพิิษทางอากาศ”

	 	 	 1.4) ปรับยุุทธศาสตร์์ให้้ครอบคลุมปััญหาภััยพิิบััติิต่่าง ๆ  จากการเปลี่�ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งเรื่่�องมลพิิษทางอากาศ มลพิิษทางน้ำำ�� น้ำำ��ท่วม ฯลฯ

	 	 2) วิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายให้้ชััด เพื่่�อรัับมืือและทำำ�งานเชิิงรุุกกัับสถานการณ์์และตีีกรอบการทำำ�งานให้้ชััดเจน

 เพื่่�อจะสามารถกำำ�กับ ติดตาม ประเมิินผลได้้ ตามยุุทธศาสตร์์ท่ี่�จะเป็็นรููปธรรม มีีประจัักษ์์พยาน

	 	 3) ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 3.1) ข้อย่่อย 2 ปรับเป็็น การลดปััญหาและความเส่ี่�ยงจากปััญหาขยะและน้ำำ��เสีีย  

	 	 	 3.2) ข้อย่่อย 3 การสร้้างพฤติิกรรมเพื่่�อลดมลพิิษทางอากาศ ปรับเป็็น การสร้้างพฤติิกรรมเพื่่�อลดมลพิิษ 

 	 	 	 3.3) เพิ่่�มขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 	 - ขยายขอบเขตของเป้้าหมายเป็็น มลพิิษทางอากาศและมลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อมโดยรวม ซ่ึ่�ง

ครอบคลุมถึึงมลภาวะทางน้ำำ�� มลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม ขยะ ฯลฯ

	 	 	 	 - สร้้างความเข้้าใจในความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสุุขภาพ

	 	 	 	 - เป้้าหมายเรื่่�องลดมลพิิษทางอากาศ ต้องร่่วมกัันทุุกกระทรวง สอดคล้องกัันภายใต้้นโยบาย

หลััก เช่่น GREEN and CLEAN นำำ�ไปสู่�นโยบายค่่าใช้้จ่่ายนำำ�ไปลดภาษีีได้้ 

	 	 	 	 - การสร้้างป่่าให้้มีีพื้้�นท่ี่�มาก ๆ จะช่่วยลดมลพิิษทางอากาศได้้มากขึ้้�น (ทดลองทำำ�มาแล้้ว)
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	 6.8 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 8 เรื่่�อง ปัญัหาสุุขภาพอุุบัติัิใหม่่
	 	 ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน สนัับสนุุนและประสานงานให้้เกิิดการติิดตามและเฝ้้าระวัังปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่

และปััจจััยเส่ี่�ยงท่ี่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมทางสุุขภาพ สั งคมและสิ่่�งแวดล้้อม ที่ �ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพและการดำำ�เนิินงานตามทิิศทาง

และเป้้าหมาย 10 ปี สนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาความรู้้�เชิิงวิิชาการและกระบวนการการเรีียนรู้้�ของประชาชน เพื่่�อเตรีียมความ

พร้้อมต่่อการรัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่

		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 	 1) เห็็นด้้วยกัับการมีีประเด็็นนี้้�เพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาอุุบััติิใหม่่ ซ่ึ่�งมีีผลกระทบกัับสัังคมอย่่างรุุนแรง ปัญหาโควิด

เป็็นตััวอย่่างท่ี่�ดีี ซ่ึ่�ง สสส. ไม่่เพิิกเฉยและร่่วมกัับองค์์กรต่่าง ๆ  ในการตอบสนองกัับ suffering ของประชาชนและสัังคม อย่่างไร

ก็็ตามค่่าเป้้าหมายท่ี่� 8  ปัญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ไม่่วััดเหมืือนข้้ออื่่�น ว่าจะเพิ่่�มหรืือลดหรืือเฝ้้าระวััง และควรมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย

เชิิงปริมาณด้้วย

	 	 2) ประเด็็นนี้้�ไม่่สามารถโฟกัสได้้ จึึงไม่่ควรมาตั้้�งเป้้าในเชิิงยุุทธศาสตร์์ (กำำ�ลังทำำ� strategy ไม่่ใช่่ comprehensive) 

หาก สสส ต้องการสนัับสนุุน หรืือให้้มีีความยืืดหยุ่่�น ควรไปเขีียนระบุุในระดัับท่ี่�ต่ำำ��ลงไป หรืือให้้หน่่วยงานอื่่�นทำำ�ไป เพราะงบประมาณมีี

จำำ�กัด รวมทั้้�งยัังมองไม่่เห็็นว่่า สสส.จะเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนอย่่างไร หากตััดเป้้าหมายนี้้�ออก ควรแทนด้้วยเป้้าหมาย ความรุุนแรงในสัังคม

และครอบครัว 

	 	 3) เป้้าหมายดููทันสมััย ทันต่่อเหตุุการณ์์ สถานการณ์์ปััจจุบัันถึึงอนาคต แต่่รายละเอีียดขอบเขตการดำำ�เนิินงาน 

อาจไปคาบเก่ี่�ยวกัับเป้้าอื่่�นๆ เช่่น ด้านสิ่่�งแวดล้้อม จะทัับซ้้อนกัับเป้้าของอาหารท่ี่�พููดถึึงความมั่่�นคงทางอาหารและทุุพโภชนาการ

	 	 4) ควรวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายและสถานการณ์์ท่ี่� สสส. ให้้ความสำำ�คัญ จััดสััดส่่วนและลงน้ำำ��หนัักการทำำ�งาน

ให้้เป็็นรููปธรรม กำำ�กับ ติดตามประเมิินผลได้้ เป็็นรููปธรรม มีีประจัักษ์์พยาน

	 	 5) ปัญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ในเอกสารวิิเคราะห์์ปััจจััยเส่ี่�ยงไม่่ครอบคลุม เช่่น เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม อาจจะต้้องมอง

เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมในหลาย ๆ มิติิ ด้านสัังคม ต้องมองปััญหาในเชิิงความสััมพัันธ์์ของคนในสัังคม / ปฎิสััมพัันธ์์ของผู้้�คนในสัังคมท่ี่�

ลดลง เปลี่�ยนไป / ความรุุนแรงในทุุกระดัับ

	 	 6) เสนอปรับเป้้าหมาย

	 	 	 6.1) ปรั บประเด็็นให้้กว้้างขึ้้�น ปั ญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ต้้องมีีการตีีความให้้ครบเนื่่�องจากสุุขภาพอุุบััติิใหม่่

ไม่่ได้้มีีแค่่ปััญหาเรื่่�องโควิด 19 เพีียงปััญหาเดีียว

	 	 	 6.2) ปรับเป็็น “ปััญหาสุุขภาพท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่”

	 	 	 6.3) คำ ำ�ว่่า สุ ุขภาพ ทำำ�ให้้คิิดคัับแคบ ปั ัญหาสัังคมอุุบััติิใหม่่ก็็เป็็นปััญหาสุุขภาพ เสนอใช้้คำำ�ว่่า  

“ปััญหาสุุขภาวะอุุบััติิใหม่่” แทน

	 	 	 6.4) เสนอใช้้คำำ�ว่า “ปััจจััยเส่ี่�ยงและปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่”

	 	 	 6.5) เสนอปรับแก้้ไขเป็็น ปั ญหาสุุขภาพท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อให้้ครอบคลุมประเด็็นสุุขภาพท่ี่�ไม่่ใช่่เกิิด

จากเชื้้�อโรค
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	 	 	 6.6) ปรับเพิ่่�มชื่่�อหััวข้้อให้้ครอบคลุมเป็็น “ปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้ำำ��”

	 	 	 6.7) เสนอปรับชื่่�อเป็็น “เพิ่่�มความพร้้อมรัับมืือปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่” เนื่่�องจากเป้้าหมายสำำ�คัญ

เป็็นงานท่ี่�จะทำำ�ให้้ สสส. ต้องทำำ�งานต่่อไปอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดไป 

	 	 7) จุดเน้้นและขอบเขตการดำำ�เนิินงาน 

	 	 	 7.1) ควรเพิ่่�ม “ปััจจััยเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพอื่่�น ๆ” และปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่

	 	 	 7.2) เปลี่�ยนจุุดเน้้นเป็็น “เสริิมสร้้างการเตรีียมความพร้้อมและตอบสนองต่่อปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่” 

จุุดหมายของเป้้าหมายนี้้�คืือ ป ระชาชนมีีความรอบรู้้�พร้้อมรัับมืือปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ โดย สสส. สามารถเข้้าไปสนัับสนุุน  

ส่่งเสริิมได้้ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� พั ฒนาคุุณลัักษณะพื้้�นฐานของบุุคลากรสาธารณสุุขให้้มีีความสามารถไปสร้้างความรอบรู้้�ประชาชน กลางน้ำำ�� 

เช่่น สร้้างเครือข่่ายและภาคีี เครื่่�องมืือกลไกการทำำ�งาน ปลายน้ำำ�� คืือ ตัวประชาชนจะทำำ�อะไรให้้เข้้าถึึงข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้อง บริิการท่ี่�

เหมาะสม

	 	 	 7.3) การศึึกษาเรื่่�องอนาคตศาสตร์์ เพื่่�อคาดการณ์์ปััญหาสุุขภาพใหม่่ ต้ องทำำ�ถึึงระดัับชุุมชน ซ่ึ่�งมีี

ความแตกต่่างกััน หลากหลาย นำ ำ�ไปสู่�การเตรีียมพร้้อมอย่่างมีีส่วนร่่วม การสร้้างความรัับผิิดชอบต่่อสุุขภาวะของตนเองและ

สัังคม พร้้อมรัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพใหม่่ๆ 

	 	 	 7.4) เพิ่่�มการวิิเคราะห์์สาเหตุุท่ี่�เด็็กสมาธิิสั้้�นเกิิดจากอะไร ซ่ึ่�งยัังไม่่เห็็นหน่่วยงานไหนศึึกษาอย่่างจริงจััง 

จึึงต้้องมีีการศึึกษาอย่่างจริงจััง

	 6.9 เป้า้หมายเชิงิยุุทธศาสตร์เ์รื่่�อง ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางสุุขภาพ
		  ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ
	 	 1) เสนอให้้มีีการให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��  เช่่น ด้ านสุุขภาพ ด้ านการศึึกษา ด้ านสวััสดิิการ

สัังคม ด้ านกระบวนการยุุติิธรรม ค วรจััดทำำ�รายละเอีียดในประเด็็นนี้้�ให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น เนื่่�องจากมีีความสำำ�คัญแต่่ไม่่ได้้

ระบุุในเอกสาร ค วรเป็็น “เป้้าหมายร่่วม” ในการทำำ�งานทุุกเป้้าหมาย เช่่น ต้ องเข้้าถึึงกลุ่่�มเส่ี่�ยง เมื่่�อปรับกลุ่่�มเส่ี่�ยงสููงให้้มีี 

สุุขภาวะท่ี่�ดีีก็เท่่ากัับลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านสุุขภาพ ส่ วนกรณีีพิเศษต่่าง ๆ ก็ ให้้รวมไว้้ในยุุทธศาสตร์์ 8 ทั้้ �งนี้้� การทำำ�งานเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ของเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 1-8 สามารถนำำ�มาใช้้วััดความสำำ�เร็็จของค่่าเป้้าหมาย "ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ" 

ด้้วยมุุมมองทางเศรษฐศาสตร์์ได้้ทั้้�งสิิ้้��น โดยเฉพาะเมื่่�อเปรีียบเทีียบการสููบบุุหร่ี่� ดื่่ �มสุุขภาพ สุขภาพจิิต อาหาร ออกกำำ�ลัง กับ

เศรษฐานะ

	 	 2) เห็็นด้้วยกัับประเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��  โดยเฉพาะประเด็็นสุุขภาพ ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องหลัักของ สสส. ทั้้ �งในระดัับ

ภาพรวมท่ี่�หลัักประกัันสุุขภาพท่ี่�ควรผลักดัันให้้ครอบคลุมโรคอุบััติิใหม่่ รวมถึึงในชุุมชนท่ี่�มีีสวััสดิิการโดยองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น และการจััดสวััสดิิการโดยชุุมชน ทำำ�อย่่างไรให้้คนในชุุมชนได้้เข้้าถึึง เนื่่�องจากประเด็็นนี้้�ในระดัับพื้้�นท่ี่�จะส่่งผลกระทบ

ไปถึึงมิิติิอื่่�น ๆ ทั้้�งในเรื่่�องเศรษฐกิิจระดัับครัวเรืือนและมิิติิทางสัังคม นอกจากนี้้�ความเหลื่่�อมล้ำำ��มีีสาเหตุุสำำ�คัญคืือความยากจน 

จำำ�เป็็นต้้องทำำ�ในระดัับชุุมชน มีีการสร้้างอาชีีพ เกิิดความมั่่�นคง สร้้างความเข้้าใจ เกื้้�อหนุุนในสัังคม สอดรัับกัับนโยบายระดัับชาติิ
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	 	 3) เสนอเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้ำำ��มาเป็็นเป้้าหมาย 7+2 (อุุบััติิใหม่่ และเหลื่่�อมล้ำำ��) โดยเน้้น เด็็ก เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ

 คนพิิการ

	 	 4) เสนอให้้ปรับชื่่�อเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์

	 	 	 4.1) ปรับเป็็น “ความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ”

	 	 	 4.2) ควรใช้้คำำ�ว่า “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ”

	 	 5) จุดเน้้นและขอบเขตการดำำ�เนิินงาน 

	 	 	 5.1) ค วรนำำ�ประเด็็นเรื่่�องลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพระหว่่างกลุ่่�มประชาชน พื้้ �นท่ี่� ระหว่่างกลุ่่�ม

เศรษฐานะท่ี่�แตกต่่างกััน ในทุุกประเด็็นสุุขภาพและทุุกเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ ทุ กเป้้าหมายของ สสส. รวมทั้้�งควรระบุุ

ขอบเขตว่่า “อะไรคืือความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ” เสนอให้้มีีการขัับเคลื่่�อนเป็็นนโยบายด้้านสร้้างระบบประกัันสุุขภาพท่ี่�เท่่าเทีียม

และเป็็นธรรม

	 	 	 5.2) ควรเน้้นกลุ่่�มเป้้าหมายไปที่�กลุ่่�มเปราะบาง (คนยากจนเขตเมืือง/ชนบท คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ เด็็ก

สตรีี) จ ากเป้้าหมายทั้้�ง 7 เห็็นว่่า เรื่่�อง ค วามมั่่�นคงทางอาหาร การเข้้าถึึงอาหารซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต่่อสุุขภาพและชีีวิตของคนยากจน

เป็็นเรื่่�องท่ี่�สำำ�คัญ คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ เด็็ก สตรีี มีีประเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพท่ี่�แตกต่่างกัันไป

	 	 	 5.3) สนัับสนุุนให้้มีีการเพิ่่�มศัักยภาพของหน่่วยแพทย์เคลื่่�อนท่ี่� และจำำ�นวนบุุคลากรในแหล่่งทุุรกัันดาร 

มีีบุคลากรดููแลเยาวชนท่ี่�ต้้องดููแลเป็็นพิิเศษมากขึ้้�น โครงการจิิตอาสา

7. ความเห็็นต่่อยุุทธศาสตร์ก์ารสร้า้งเสริมิสุุขภาพ และกลไกและระบบสนัับสนุุน 
การสร้า้งเสริมิสุุขภาพ

	 การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์เพื่่�อสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้ความสำำ�คัญกัับการบููรณาการงานระหว่่างในทุุกด้้าน โดยมีียุทธศาสตร์์ท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานมีีประสิิทธิภาพ ดังนี้้�
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	ยุ ทธศาสตร์ห์ลัก 
	 ยุุทธศาสตร์์ “สานสามพลััง” ประกอบด้้วย พลัังปััญญา พลัังทางสัังคม และพลัังนโยบาย เป็็นยุุทธศาสตร์์หลัักสำำ�หรัับ

ขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงและแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะที่่�สำำ�คัญในสัังคมไทยอย่่างสร้้างสรรค์์และเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ตาม

วััตถุุประสงค์์

	ยุ ทธศาสตร์เ์ฉพาะ 

	 1) สนัับสนุุนงานวิิชาการและรัังสรรค์์นวััตกรรม พัฒนางานวิิชาการและรัังสรรค์์นวััตกรรมการสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้

มีีความรู้้� กลไกและวิิธีีการใหม่่ๆ สาหรัับให้้เหมาะสมกัับการทางานเพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาสุุขภาพท่ี่�ซัับซ้้อนและไม่่หยุุดนิ่่�ง 

	 2) พััฒนาศัักยภาพบุคคล ชุมชน และองค์์กร พััฒนาศัักยภาพบุุคคลและองค์์กร ให้้เท่่าทัันพลวััตของปััจจััยต่่างๆ ที่�

กระทบต่่อสุุขภาพ รวมทั้้�งให้้มีีขีีดความสามารถในการทางานทั้้�งท่ี่�เป็็นงานเฉพาะด้้านและการบููรณาการ 

	 3) สานเสริิมพลังเครืือข่าย สานเสริิมพลัังเครือข่่ายและชุุมชนท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนกิิจกรรมเพื่่�อการพััฒนา ค วามเข้้ม

แข็็งเชิิงระบบและการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน ชุมชนและท้้องถิ่่�น 

	 4) พััฒนาระบบและกลไกทางสัังคมและสถาบััน พัฒนาระบบและกลไกทางสัังคมท่ี่�เอื้้�อต่่อการสร้้างสุุขภาวะ ซ่ึ่�งรวมถึึง 

ระบบและกลไกนโยบาย กฎหมาย และกลไกทางสัังคมอื่่�นๆ ที่�เอื้้�อต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ โดยเฉพาะให้้เอื้้�อต่่อการลดความ

เหลื่่�อมล้้าด้้านสุุขภาวะ 

	 5) สื่่�อสาร จุุดประกาย ชี้้�แนะ สังคม พััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�และสื่่�อสารสาธารณะ โดยเน้้นการพััฒนาศัักยภาพใน

ด้้านการจััดการความรู้้� ข้อมููล การสื่่�อสาร และเทคโนโลยีีสารสนเทศ ที่�เหมาะสมบนบริิบทการสื่่�อสารใหม่่ ทั้้�งในส่่วนของ สสส. 

และภาคีีเครือข่่าย เพื่่�อกระตุ้้�น จุดประกาย และชี้้�แนะสัังคม ให้้เกิิดการปรับพฤติิกรรม สังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ให้้เหมาะสมกัับ

การมีีสุขภาวะ

	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ

	 1) ยุุทธศาสตร์์ควรเป็็นพหุุภาคีี สะท้้อนความเป็็นจริง เนื่่�องจากไตรพลัังเป็็นความเชื่่�อ เป็็นปรัชญาของ สสส. ยุุทธวิิธีี

ควรปรับใช้้ จาก Ottawa ซ่ึ่�งมีี advocate enable mediate ร่วมกัับ PIRAB ใน Bangkok charter เป็็นยุุทธศาสตร์์ในการ

สร้้างเสริิมสุุขภาพ รวมทั้้�งให้้มีีการเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงาน/เป้้าหมายของ สสส. กั บการดำำ�เนิินงานหรืือการขัับเคลื่่�อน 

ในระดัับโลก เช่่น SDGs ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�อยู่่�ในกระแส และมีีกรอบการดำำ�เนิินงานท่ี่�กว้้างมากกว่่าเรื่่�องสุุขภาพ แต่่ส่่งผลต่่อ

สุุขภาพ

	 2) ปรับปรุงหลัักคิิดของยุุทธศาสตร์์และขอบเขตเนื้้�อหาให้้ครอบคลุม โดยเสนอให้้เน้้นเรื่่�อง all for health/health in 

all policy เพื่่�อให้้คนเห็็นเรื่่�องสุุขภาพเป็็นวาระหน่ึ่�งท่ี่�สำำ�คัญ รวมทั้้�งตระหนัักและยอมรัับว่่า Health เป็็น Determinants ของ

เป้้าหมายทางเศรษฐกิิจและสัังคม อย่่างท่ี่�มีีการวิิเคราะห์์ว่่า Nutrition เป็็นตััวชี้้�วััดร่่วมท่ี่�สำำ�คัญเพื่่�อให้้บรรลุุ 12 ใน 17 SDGs

	 3) การทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพจะต้้องมีีเป้้าหมายท่ี่�สำำ�คัญ 4 เสา ได้้แก่่ (1) เสาลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมเพื่่�อลด

ผลกระทบทางสุุขภาพ (2) เสาสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็งตามหลััก Ottawa Charter (ชุุมชนในความหมายกว้้าง และไม่่ใช่่ชุุมชน

แค่่ชนบท/หมู่่�บ้าน แต่่สััมพัันธ์์ถึึงชุุมชนเมืือง ชุ มชนอาชีีพ ชุ มชนอื่่�นๆ) (3) เสาสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้� รู้้� เท่่าทัันกลไกสภาพ
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แวดล้้อมต่่างๆ กลไกตลาด มีีงานวิิชาการใหม่่ ๆ ตอบสนองสถานการณ์์ใหม่่ๆ 4) เสาสร้้างเสริิมสื่่�อและเทคโนโลยีีใหม่่เพื่่�อสร้้าง

สุุขภาวะ

	 4) เสนอเพิ่่�มยุุทธศาสตร์์

	 	 4.1) เสนอเพิ่่�ม “การบููรณาการ” ในยุุทธศาสตร์์การทำำ�งานของ สสส. เป็็นยุุทธศาสตร์์การทำำ�งาน สสส.ไตรพลััง+ 

เช่่น การบููรณาการหลายกองทุุนในกองทุุนอื่่�นในประเทศไทย หรืือ การบููรณาการกัับส่่วนภาคราชการ หรืือ การบููรณาการกัับ

องค์์กรภาคประชาสัังคม หรืือ การบููรณาการหน่่วยงานใน สสส. รวมทั้้�งการเพิ่่�มน้ำำ��หนัักของการบููรณาการในการผลักดััน

นโยบายและการตระเตรีียมกลไกท่ี่�ตอบสนองต่่อนโยบาย โดยต้้องยอมรัับว่่า ในขณะท่ี่� สสส.ก้้าวไป กลไกหลัักของประเทศท่ี่�

รัับผิิดชอบตามไม่่ทััน ซ่ึ่�งถ้้าจะให้้เขาตามให้้ทัันด้้วยตนเองจะเป็็นเรื่่�องยาก ทั้้�งจากกฎระเบีียบ ความแข็็งตััว ฝืืนตััว สิ่่�งท่ี่� สสส. 

ผลักดัันก็็จะล้้มหายไปหมด ดั งนั้้�น ค วรมีียุทธศาสตร์์และกลไกหน่่วยงานใน สสส. เองท่ี่�จะทำำ�หน้้าท่ี่�ในการเชื่่�อมเอาความรู้้� 

นวััตกรรม ต้นแบบ ที่� สสส. และภาคีีได้้ผลักดัันมาแล้้ว ให้้เข้้าไปถึึงหน่่วยงานหลัักของประเทศให้้ได้้ โดยอาจจะกำำ�หนดเป็็นปีี ๆ 

หรืือทุุก 3 ปี ว่าจะผลักดัันให้้กลไกใดของรััฐเปลี่�ยนแปลงและสามารถรัับเอานโยบาย ความรู้้� และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ได้้ผลไปใช้้

	 	 4.2) เสนอให้้มีีการพััฒนาศัักยภาพเครือข่่ายและความร่่วมมืือเครือข่่ายในการสื่่�อสาร ซ่ึ่�ง สสส. เป็็นแหล่่ง

หนุุนเสริิมความเข้้มแข็็งต่่อองค์์กรพััฒนาเอกชนได้้ดีีตลอดมา สิ่่ �งท่ี่�ควรดำำ�เนิินการต่่อคืือ การเพิ่่�มน้ำำ��หนัักในการบููรณาการให้้

มากขึ้้�น โดยเฉพาะระหวางสำำ�นักต่่าง ๆ ใน สสส. ซ่ึ่�งจะช่่วยลดการทำำ�งานซ้ำำ��ซ้อน เพิ่่�มการทำำ�งานเสริิมกัันได้้มากขึ้้�น ทั้้ �งนี้้�  

ในระยะท่ี่�ผ่่านมา สสส.ได้้มีีผลงานทางการวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงานจำำ�นวนมาก ควรเน้้นเรื่่�องการสร้้างนัักวิิจััยชาวบ้้านอัันจะเป็็น

อานิิสงค์์ท่ี่�ดีี สามารถวััด outputs outcomes and impacts ได้้อย่่างชััดเจน รวมทั้้�ง การขยายความ Chain of outcome  

ในทุุกประเด็็น 

	 	 4.3) สร้้างการมีีส่วนร่่วมอย่่างสม่ำำ��เสมอ ต่อเนื่่�องกัับภาคีี  ให้้ภาคีีรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ สสส. รวมทั้้�งการกระจาย 

อำำ�นาจในการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ให้้มีีภาคีีมีีส่วนร่่วม และกระจายโครงสร้้างการบริิหารจััดการให้้มีีในระดัับเขต

หรืือภููมิภาค โดยสร้้างกลไกการมีีส่วนร่่วมของประชาชน เช่่น อนุุกรรมการการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

	 	 4.4) เสนอให้้เพิ่่�ม 2 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ (1) ยุุทธศาสตร์์ส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมและลดเหลื่่�อมล้ำำ�� (2) การลด

ปััจจััยเส่ี่�ยงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 เป็็นการพััฒนานโยบายสาธารณะ กลไกทางสัังคม accountability

	 	 4.5) เสนอให้้ใช้้สื่่�อดิิจิิทััล คลิปที่�จะกระตุ้้�น จุดประกาย สานและเสริิมเรื่่�องการให้้โอกาสเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ 

ท่ี่�ด้้อยโอกาส เป็็น story telling ให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วม รวมทั้้�งควรมีีระบบฐานข้้อมููลของประชาชนผู้้�ได้้รัับประโยชน์จาก

โครงการต่่าง ๆ ของภาคีีเครือข่่ายและ สสส.

	 	 4.6) สสส. ค วรจะเป็็นผู้้�นำำ�ระดัับ Excellent ในเรื่่�องการสร้้างเสริิมสุุขภาพกาย และจิิต ให้้ชััดเจน ไม่่วาง

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�กว้้างเกิินไป ไม่่ชััดเจน รวมทั้้�งผลักดัันให้้ทุุกภาคส่วน บุคคล สถาบัันทั้้�งในและนอก สสส. มุ่่�งเน้้นประเด็็นสุุขภาพ

ร่่วมกััน

	 	 4.7) เสนอให้้มีีการยกระดัับยุุทธศาสตร์์ท่ี่�เน้้นการสร้้าง Mind set ของสุุขภาวะท่ี่�ดีีในทุุกช่่วงวััย เน้้นพััฒนา 

ปรับปรุงสุุขภาพจิิตของคนไทย เพื่่�อลดความรุุนแรง ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ปลููกฝััง Mind fullness โดยกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นวััยรุ่่�น 
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ดึึงคนรุ่่�นใหม่่มามีีส่วนร่่วม เพื่่�อให้้พร้้อมกัับการตอบสนองต่่อการเปลี่�ยนแปลงในทุุกด้้านได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยไม่่มองเป็็นเพีียง

แค่่วิิธีีการหรืือกิิจกรรมในแต่่ละประเด็็น  

	 	 4.8) ใน 10 ปีข้้างหน้้า ควรเน้้นเรื่่�องการขยายผลนวััตกรรมท่ี่� สสส. และภาคีีเครือข่่ายพััฒนาในห้้วงท่ี่�ผ่่านให้้

ไปสู่�การปฏิิบััติิและการขัับเคลื่่�อนในระดัับนโยบาย หรืืออาจกำำ�หนดให้้ทุุกแผนงาน/โครงการท่ี่�ขอรัับทุุนจาก สสส.จะต้้อง

กำำ�หนดกิิจกรรมในการนำำ�เสนอและส่่งต่่อองค์์ความรู้้�/นวััตกรรมให้้ผู้้�บริิหารของหน่่วยงานเห็็นภาพประเด็็นนั้้�น ๆ ได้้ทราบและ

พิิจารณาขยายผล รวมทั้้�งการสนัับสนุุนหรืือผลักดัันให้้กลไกและระบบได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

	 	 4.9) เสนอเพิ่่�มยุุทธศาสตร์์เชิิงนโยบาย 

	 5) กลไกการขัับเคลื่่�อน

	 	 5.1) ค วรจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ค วามสััมพัันธ์์ สั ดส่่วนของยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อจััดสรรงบประมาณได้้อย่่าง

ครอบคลุม ทั่่�วถึึง เพีียงพอ คุ้้�มค่่า สร้้างผลลััพธ์์ ได้้สอดคล้องกัับวิิสััยทััศน์์และภารกิิจ

	 	 5.2) ควรตั้้�งเป็็นกลุ่่�มประเด็็น รวมทั้้�งให้้มองถึึงคนท่ี่�ต้้องวิิเคราะห์์เป็็น ดููแลตััวเองได้้ และการมุ่่�งเน้้น/ให้้ความ

สำำ�คัญกัับการสร้้างชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง เพื่่�อนำำ�ไปสู่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม

	 	 5.3) สสส. เป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�น ซ่ึ่�งสถานการณ์์ปััจจุบัันวััยรุ่่�นมีีการดููแลสุุขภาพมากขึ้้�น ทีีมประเมิิน

จึึงเสนอให้้เน้้นเรื่่�องท้้องถิ่่�น พื้้�นท่ี่�พิิเศษต่่าง ๆ รวมทั้้�งข้้อเสนอเชิิงยุุทธศาสตร์์ 5 ด้าน ส่งเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมด้้านนโยบาย

และความเหลื่่�อมล้ำำ�� ส่งเสริิมวิิชาการและนวััตกรรม IT เพื่่�อสุุขภาวะ เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง สื่่�อสารเพื่่�อตระหนัักรู้้�

	 	 5.4) ควรมีีแผนปฏิิบััติิการ 3-5 ปี รองรัับการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ฯ รวมทั้้�งต้้องมีี plan do check act และ

ต้้องมีี monitor / evaluation and replanning เป็็นระยะ ๆ

8. การจัดัโครงสร้า้งแผนและกลไกการสนัับสนุุน
	 การจััดโครงสร้้างแผนเป็็นการจััดโครงสร้้างแผนและกระบวนการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย แบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�ม

ตามบริิบทของการทำำ�งานเชิิงรุุกท่ี่�มีีความหลากหลายประกอบด้้วย แผนเชิิงประเด็็น เน้้นการทำำ�งานยุุทธศาสตร์์เชิิงลึึก แผนเชิิง

องค์์กรและกลุ่่�มประชากร เน้้นการพััฒนาศัักยภาพเครือข่่าย สร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับประชากร แผนเชิิงพื้้�นท่ี่� เน้้นการสนัับสนุุน 

ให้้เกิิดเครือข่่ายชุุมน พื้้�นท่ี่�เข้้มแข็็ง และแผนแผนเชิิงระบบ โดยแผนทั้้�งส่ี่�กลุ่่�มงานมีีการบููรณาการงานเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์และ

ประสิิทธิภาพสููงสุุด

	 กลไกสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญเพื่่�อสร้้างประสิิทธิภาพให้้แก่่การสร้้างเสริิมสุุขภาพ มีีดังนี้้�

	 1. การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรของ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย โดยพััฒนาบุุคลากรตามกรอบแนวทางการพััฒนา 

นัักสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพมืืออาชีีพ (Health Promotion Enabler Development Roadmap) ที่ �สอดคล้องกัับ

ทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปี ของ สสส. อย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรท่ี่�ส่่งเสริิมให้้บุุคลากร

และภาคีีเครือข่่ายมีีวิถีีการทำำ�งานแบบ สสส. (Brand Attribute) ประกอบด้้วยค่่านิิยม (Core value) จิตสาธารณะ (Public 

mind) และสำำ�นึึกใส่่ใจ
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	 2. ระบบงบประมาณและการสนัับสนุุนโครงการ การสนัับสนุุนให้้ภาคีีเครือข่่าย การสนัับสนุุนทุุนร่่วมกัับภาคีี  และ

การให้้บริิการหรืือปฏิิบััติิภารกิิจโดยส่่วนงานภายในสำำ�นักงาน

	 3. ระบบฐานข้้อมููลและการจััดการความรู้้� มุ่่� งพััฒนาระบบฐานข้้อมููลท่ี่�สอดคล้องและเชื่่�อมโยงกัับทิิศทางและเป้้าหมาย 

10 ปี สสส. รวมทั้้�งพััฒนาการจััดการความรู้้�ขององค์์กรเพื่่�อสร้้างองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�

	 4. การกำำ�กับ ติดตาม และการประเมิินผล แบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับองค์์กร ระดัับแผนหลััก ระดัับแผนงาน

และโครงการ ซ่ึ่�งในแต่่ละระดัับจะมีีกลไกในการกำำ�กับติิดตามท่ี่�แตกต่่างกัันไปตามประเภทของงานและงบประมาณท่ี่�ใช้้

	 5. การพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและดิิจิิทััล โดยนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ในการยกระดัับประสิิทธิภาพการ

ทำำ�งานและการให้้บริิการต่่อผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อมุ่่�งสู่่�องค์์การท่ี่�มีีขีีดสมรรถนะสููงท่ี่�มีีการบริิหารงานและการดำำ�เนิินงานท่ี่�มุ่่�ง

ผลสััมฤทธิ์์� โปร่งใสยืืดหยุ่่�น คล่องตััว กระชัับ และทัันสมััย

	 ความเห็็นจากที่่�ประชุมุ

	 การจััดโครงสร้้างแผน

	 1) เสนอให้้เพิ่่�มการมีีส่วนร่่วม ในการจััดโครงสร้้างแผนและกลไกสนัับสนุุนเรื่่�องการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีี

เครือข่่าย 

	 2) ต้ องมีีกระบวนการส่่งต่่อให้้เครือข่่ายในการเตรีียมพร้้อมรัับการดำำ�เนิินงานจากสิ่่�งท่ี่� สสส. ดำ ำ�เนิินการ และการมีี

กลไกท่ี่�ชััดเจนในการเชื่่�อมและสร้้างภาคีีให้้เข้้มแข็็งอย่่างเป็็นรููปธรรมตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นท่ี่�/จัังหวััด

	 3) ข้ ้อเสนอการพััฒนาเชิิงระบบและกลไกของ สสส. ให้้ปรัับเรื่่�องโครงสร้้าง แผนงาน การจััดสรรรายละเอีียด  

(รายละเอีียดในขบวนการสร้้างเสริิมสุุขภาพภาคประชาชน) รวมทั้้�งการจััดตั้้�งสำำ�นักการมีีส่วนร่่วมของภาคีีเครือข่่ายโดยเฉพาะ 

ในลัักษณะเดีียวกัับภาคีี 9 ด้านของ สปสช. เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของภาคีีและข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ  เพื่่�อการปรับปรุงให้้ดีีขึ้้�นใน

ทุุก ๆ ปี มีีกลไกแต่่ละเขตพื้้�นท่ี่�ในการทำำ�หน้้าท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับ สสส. สำำ�นักงานกลางใน กทม.

	 4) เพิ่่�ม 4 ประเด็็นหลัักท่ี่� สสส. ควรทำำ� (1) ควรกระจายอำำ�นาจในการตััดสิินใจคัดเลืือก สรรหา ให้้ถึึงภาคีีในทุุกภููมิภาค

(2) ควรมีีโครงสร้้างการบริิหารจััดการระดัับเขตหรืือภููมิภาค เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึง สสส. (3) ควรมีีคณะกรรมการการมีีส่วนร่่วม

ภาคประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมโยง (4) ค วรส่่งเสริิมการพััฒนาเชิิงจัังหวััด (จัังหวััดจััดการตนเอง) เพื่่�อให้้เกิิดกองทุุน

สุุขภาพระดัับจัังหวััด ทั้้ �งนี้้� มีี การสนัับสนุุนเรื่่�องการสร้้างความรัับผิิดชอบร่่วมกัับหน่่วยงานและภาคีีในเรื่่�องของบทบาทหน้้าท่ี่�

และความรัับผิิดชอบ โดยเฉพาะในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� ที่�ได้้รัับการกระจายอำำ�นาจจากรััฐบาลกลาง 

ซ่ึ่�งจากรายงานของสำำ�นักผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เมื่่�อง 30 ธ.ค. 2563 พบว่่า หน่่วยงานราชการยัังไม่่ได้้ปฏิิบััติิงานให้้เป็็นไปตาม

รััฐธรรมนููญ รวมทั้้�งการพััฒนา Platform หรืือ National Framework ในการติิดตาม ประเมิินผลด้้าน Accountability ของ

ทุุกหน่่วยงานท่ี่�ต้้องรัับผิิดชอบ เพื่่�อให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามวิิสััยทััศน์์และตััวชี้้�วััดเป้้าหมายหลัักดัังกล่่าว

	 5) ชุมชนเป็็นฐานท่ี่�สำำ�คัญ การใช้้ 4 ภาคีีหลัักเป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนงาน และหนุุนเสริิมให้้ชุุมชนทำำ�และใช้้ข้้อมููล ในขณะท่ี่�

ปััญหาคืือความสามััคคีีในชุุมชน และการสานพลััง
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	 6) กลไกเชิิงพื้้�นท่ี่�เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ ควรใช้้เชิิงพื้้�นท่ี่�เป็็นโมเดลทดลองเพื่่�อบููรณาการเชื่่�อมโยงประเด็็น 7+2 ไปปฏิิบััติิใน

พื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เห็็นเชิิงระบบมากขึ้้�น ทำำ�ให้้สามารถส่่งต่่อหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ชััดเจนและเกิิดนโยบายสาธารณะ รวมทั้้�ง

การกำำ�หนดให้้ชััดเจนว่่าจะขยายพื้้�นท่ี่�ให้้เต็็มพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างไร ซ่ึ่�งควรมีี Roadmap ที่�ชััดเจน ในขณะท่ี่�กลไกเชิิงระบบ ควรเน้้นให้้

เกิิดการบููรณาการ เช่่น บููรณาการใน สสส. แล้้วส่่งไปบููรณาการในพื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้� ควรเพิ่่�มกลไกการสื่่�อสารสัังคม และกลไก

เรื่่�อง Accountability

	 7) ควรพิิจารณาปััญหาในระดัับพื้้�นท่ี่� ว่าสิ่่�งท่ี่�เป็็นปััญหาสุุขภาพของแต่่ละพื้้�นท่ี่�เป็็นประเด็็นใด outcome ที่�ออกมาได้้ผล

หรืือไม่่ ต้ องผลักดัันให้้ อบต. พชอ. เห็็นความสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนประเด็็นปััญหาสุุขภาพท่ี่�กำำ�หนด ทั้้ �งนี้้� หน่่วยงานภาค

เอกชนมีีความสำำ�คัญมากในการเข้้ามาร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อน โดยอาจทำำ�ในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่องได้้

	 8) เสนอให้้ลดสััดส่่วนการทำำ�งานกัับภาคราชการ ให้้ความสำำ�คัญกัับภาคประชาสัังคมมากขึ้้�น

	 9) เสนอให้้มีีการมองเชิิงระบบและควรมีีการบููรณาการในระดัับแผนงานและระดัับสำำ�นัก โดยตั้้�งเป้้าหมายท่ี่�คุุณภาพ

ชีีวิตของคนเป็็นสำำ�คัญ ซ่ึ่�งต้้องมีีพิจารณาว่่าต้้องจััดทำำ�โครงการเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างไร โดยใช้้พื้้�นท่ี่�เป็็นตััวตั้้�ง เพื่่�อให้้เกิิด prototype 

ของ สสส. เกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ในขยายผลการดำำ�เนิินงานในหน่่วยงานของตนเอง ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิด

การทำำ�งานแบบบููรณาการได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	 กลไกการสนัับสนุุน

	 1) ฐานของ House model ยังไม่่เห็็นความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์

	 2) ค วรมีีการเน้้นเรื่่�องเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ 7+1 เป็็นหลัักของ สสส. การทำำ�งานทุุกอย่่างควรมุ่่�งเน้้น 7+1 เช่่น 

การนำำ�เสนอ การจััดทำำ�รายงาน การรวมสำำ�นัก หรืือแม้้แต่่การปรับโครงสร้้างให้้ไปในทาง 7+1 นี้้� รวมทั้้�งขอให้้มีีการเน้้นการ 

บููรณาการในทุุกระดัับ

	 3) การมีีนโยบายโดยตรงต่่อการสร้้าง/พััฒนา/ยกระดัับภาคีีเครือข่่ายในฐานะหุ้้�นส่่วน สสส.ให้้เกิิดความเข้้มแข็็งในรููป

แบบต่่าง ๆ มีีค วามสามารถในการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ใช่่เพีียงการพััฒนาเชิิงประเด็็นหรืือเชิิงเทคนิค

เพีียงเท่่านั้้�น แต่่ต้้องเป็็นการบ่่มเพาะจิิตสำำ�นึึกระยะยาว เป็็นการสร้้างคนเพื่่�อไปทำำ�งานต่่อ

	 4) การสร้้างทิิศทางท่ี่�สำำ�คัญ การสรรหาบอร์์ด การจััดสรรงบประมาณ ภาคีี การดำำ�เนิินงานทั้้�งระบบ อยากให้้มีีความ

ชััดเจน

	 5) เสนอเพิ่่�มประเด็็นการมีีส่วนร่่วมและการใช้้พลัังของคนรุ่่�นใหม่่ให้้มากขึ้้�น รวมทั้้�งการสร้้าง Young change maker 

ในเรื่่�องสุุขภาวะ เพื่่�อให้้คนรุ่่�นใหม่่/เยาวชน ได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในโครงสร้้าง สสส.ทุุกระดัับ เช่่น การเป็็นคณะกรรมการ/

อนุุกรรมการระดัับต่่างๆ เป็็นต้้น

	 6) การจััดโครงสร้้าง เรื่่�องการสนัับสนุุนทุุน เพื่่�อให้้หน่่วยงานมีี Accountable ให้้องค์์กรภาคีีมีีความรัับผิิดชอบต่่อการ

ขัับเคลื่่�อนนโยบาย ทั้้�งนี้้� กรณีีที่�เป็็นหน่่วยภาครัฐระดัับกระทรวง กรม ควรต้้องแสดงงบประมาณท่ี่�จะใช้้ในประเด็็นหรืือเรื่่�องท่ี่�

จะร่่วมกัันให้้ชััดเจน
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	 7) ค วรมีีเป้้าหมายของการเปิิดพื้้�นท่ี่�หรืือเงิินสาธารณะ โดย สสส. เป็็น co-finance อาจกำำ�หนดเป็็นค่่าเป้้าหมาย 

อีีกแบบก็็ได้้ เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของชุุดความร่่วมมืือ

	 8) ระบบการสื่่�อสารท่ี่�เน้้นเรื่่�อง IT มากเป็็นพิิเศษ โดยเพิ่่�มเรื่่�อง IT เพื่่�อการสื่่�อสาร รวมทั้้�งการพััฒนาระบบการสื่่�อสาร

สาธารณะแนวใหม่่ด้้วยระบบ Social Media ที่�ทรงพลััง

	 9) เสนอให้้มีีการเพิ่่�มกลไกการประเมิินผลของหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบเป้้าหมาย และการใช้้ IT ช่วยในการสนัับสนุุนงาน

ในภาพรวมให้้มากขึ้้�น

	 10) เน้้นการสื่่�อสารสัังคมให้้เกิิดกระแสการตระหนัักรู้้�ในภาพใหญ่่ของประเทศและในระดัับภููมิภาค

	 11) สสส. ค วร focus จุ ดแข็็งอื่่�นท่ี่�หน่่วยงานอื่่�นทำำ�ไม่่ได้้ โดยปรับปรุงกลไกการดำำ�เนิินงาน เช่่น การสำำ�รวจข้อมููล

สุุขภาพ ด้านการบริิโภคอาหาร หรืือประเด็็นต่่าง ๆ ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานสำำ�คัญของ house model รวมทั้้�งระบบข้้อมููลข่่าวสาร

	 12) เสนอให้้มีีการสร้้างบ้้านอีีกหลัังท่ี่�เป็็น Accountability framework เป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนให้้มีีการ Implement 

กฎหมาย เพื่่�อให้้มีีการดำำ�เนิินการในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ ซ่ึ่�งจะเป็็นความสำำ�เร็็จ เป็็นกลไกการขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

9. ความเห็็นและข้อ้เสนอแนะอ่ื่�น ๆ
	 1) กรอบการทำำ�งานการสร้้างเสริิมสุุขภาพมีีความชััดเจนดีี

	 2) ควรเปิิดโอกาสให้้ภาคีีอื่่�นได้้ร่่วมให้้ข้้อเสนอแนะต่่อแผนฯ ด้วย

	 3) ตัวร่่างเอกสาร (1) ไม่่สะท้้อนภาพสุุขภาวะองค์์รวม (กาย ใจ สังคม จิตวิิญญาณ ปัญญา) เขีียนแตะ ๆ ไว้้ แต่่ไม่่ 

เชื่่�อมโยงให้้เห็็นเป็็นระบบ เขีียนแยกเป็็นส่่วน ๆ เขีียนโดยยึึดงานเดิิมเป็็นหลััก ทำำ�ให้้ออกจากกรอบเดิิมยาก ยังเน้้นไปที่�สุุขภาพกาย

(2) ควรเขีียนให้้เห็็น Model ระดัับ life style วิถีีชีีวิตของคนท่ี่�เปลี่�ยนไป/Model ระดัับปััจจััยแวดล้้อมระดัับต่่าง ๆ

	 4) ควรทำำ�ให้้ชััดทั้้�ง 4 มิติิ เพราะสิ่่�งท่ี่�ผ่่านมาเห็็นชััดมากคืือ ด้านกาย และสัังคม ส่วนใจ และสติิปััญหา ยังไม่่ค่่อยเห็็น 

ซ่ึ่�งในสถานการณ์์โควิด การเมืือง เศรษฐกิิจ ควรเร่่งรีีบแก้้ไขมากท่ี่�สุุด ความขััดแย้้งในประเทศจะน้้อยลง เศรษฐกิิจจะดีีขึ้้�น และ

ควรมีีวิธีีวัดท่ี่�สอดคล้องกัับเป้้าหมายเชิิงปริมาณ และคุุณภาพ

	 5) Leadership เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญมากในประเทศไทย การดููแลองค์์กร ดููแลประชาชนดีี สามารถเป็็นท่ี่�พ่ึ่�งของลููกน้้องได้้ 

จึึงควรเน้้นเรื่่�องการอบรม mindset

	 6) สสส. คืือกองทุุน คืือภาคีีการดำำ�เนิินงาน การขัับเคลื่่�อนควรสื่่�อถึึงภาคีีให้้ชััดเจนด้้วย รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงว่่าจะแก้้กฎหมาย

ของ สสส. อย่่างไรให้้ชััดเจน ซ่ึ่�งต้้องการการมีีส่วนร่่วมจากภาคีีอย่่างจริงจััง

	 7) ต้ องทำำ�ถึึงนโยบายสาธารณะ และให้้ภาครัฐรัับทำำ�ให้้ได้้ รวมทั้้�งผลักดัันให้้เกิิดระดัับสููงกว่่านโยบายสาธารณะ เช่่น 

กฎหมาย 

	 8) การเข้้าถึึงสิ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้้ชีีวิตดีีขึ้้�นและการยอมรัับความแตกต่่างของสัังคมไทยมีีน้อยมาก

	 9) เสนอให้้มีีการเขีียนเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ โดยการทำำ�เป็็นตารางท่ี่�มีี 7 ช่อง ประกอบด้้วย บรรทััดแรกหััวตาราง 

บรรทััดสองเป็็นพื้้�นท่ี่�เปราะบาง บรรทััดสามเป็็นเชิิงองค์์กร/กลุ่่�มประชากร บรรทััดส่ี่�เป็็นระบบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
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	 10) ค วามแตกต่่างระหว่่างขอบเขตการดำำ�เนิินงานของ สสส. กั บหน่่วยงานรััฐ ต่ างกัันอย่่างไร เนื่่�องจากมีีข้อสัังเกต

บางประเด็็นท่ี่�มีีหน่่วยงานรััฐดำำ�เนิินงานอยู่่�แล้้ว

	 11) เน้้นปลููกฝัังการออมอย่่างถููกวิิธีี เช่่น การสอนของ money coach หรืือ แนวคิิดเงิิน 3 ถัง

	 12) ไม่่แน่่ใจว่า สสส. มีีแผนงานท่ี่�จะทำำ�เรื่่�องสุุขภาวะของแรงงานไทยท่ี่�ไปทำำ�งานต่่างประเทศด้้วยหรืือไม่่

	 13) สังคมเรายัังมีีการเอารััดเอาเปรีียบอยู่่�อย่่างมาก เราจะต้้องช่่วยกัันแก้้เรื่่�องนี้้� จะทำำ�ให้้ป่่า น้ำำ�� อากาศ อาหาร กลัับมา

เหมืือนเดิิมได้้
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รายชื่่�อผู้้�เข้า้ร่ว่มประชุมุ
รับัฟังัความเห็็น (ร่า่ง) ทิิศทางและเป้า้หมายกองทุนุ ระยะ 10 ปี ี(พ.ศ.2565-
2574)
กองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ
วัันที่่� 19 มีนีาคม 2564 ณ สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ
คณะกรรมการกองทุนุฯ /ที่่�ปรึกึษาของคณะกรรมการกองทุนุ
1. นพ. สุรเชษฐ์์  สถิิตนิิรามััย	 	 รองประธานคนท่ี่� 2 

2. นายศรีีสุวรรณ  ควรขจร	 	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

3. รศ.นพ. สรนิิต  ศิลธรรม	 	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

4. นางประภาศรีี  บุญวิิเศษ	 	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

5. นางกอบเพชร  หาญพััฒนพานิิชย์์	 ผู้้�แทนสำำ�นักงานปลัดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี

6. นายธวััชชัย ฟัักอัังกููร	 	 	 ท่ี่�ปรึึกษาของคณะกรรมการกองทุุนด้้านการพััฒนาชุุมชน

7. นายสััมพัันธ์์ ศิลปนาฎ	 	 	 ท่ี่�ปรึึกษาของคณะกรรมการกองทุุนด้้านการตลาดเพื่่�อสัังคม/ธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม

8. นายชาญวิิทย์์  ทะนัันชััย	 	 ผู้้�แทนกระทรวงแรงงาน

คณะกรรมการประเมินิผล
1. รศ.ดร.เนาวรััตน์์ พลายน้้อย	 	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการประเมิินผล

คณะอนุุกรรมการที่่�ปรึกึษาสำำ�นักงาน/อนุุกรรมการพััฒนาการจัดัทำำ�ทิิศทาง
และเป้า้หมายกองทุุนฯ

1. นพ.ประกิิต  วาทีีสาธกกิิจ   	 	 อนุุกรรมการพััฒนาการจััดทำำ�ทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปี

2. ศ.นพ.ไพบููลย์์  สุริิยะวงศ์์ไพศาล		 อนุุกรรมการพััฒนาการจััดทำำ�ทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปี

3. นางทิิชา  ณ นคร	 	 	 อนุุกรรมการพััฒนาการจััดทำำ�ทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปี

คณะกรรมการบริหิารแผน
1. อาจารย์์แล  ดิลกวิิทยรััตน์์	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 1

2. นางธนาภรณ์์  พรมสุุวรรณ	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 2

3. นพ. สุภััทร  ฮาสุุวรรณกิิจ	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 2

4. นพ.พิิศิิษฐ์์ ศรีีประเสริิฐ		 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 3

5. นพ.กฤช  ลี่�ทองอิิน	 	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 3

6. ทพญ. จัันทนา อึ้้�งชููศักดิ์์�	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 3

7. นายธาดา เศวตศิิลา	 	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 4

8. รศ.ดร.ชนิพรรณ บุตรย่ี่� 	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 5
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9. นายสุุจิิตต์์ ไตรพิิทัักษ์์	 	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 6

10. นพ.ภููษิต  ประคองสาย	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 7

11. นางสายชล ศรทััตต์์	 	 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 7

12. นายวิิเชษฐ์์  พิชััยรััตน์์		 	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 8

13. นางมััทนา ถนอมพัันธ์์ หอมลออ	 กรรมการบริิหารแผน คณะท่ี่� 8

ผู้้�ทรงคุณุวุฒิ/ินัักวิิชาการ/ภาคีียุุทธศาสตร์์
1. นายสุุรพล เหล่ี่�ยมสููงเนิิน 	 	 ทีีมประเมิินผลตามทิิศทางและเป้้าหมายกองทุุน (พ.ศ. 2555-2564)

2. นายเดชรัตน์์  สุขกำำ�เนิิด	 	 ทีีมประเมิินผลตามทิิศทางและเป้้าหมายกองทุุน (พ.ศ.2555-2564)

3. ผศ.ดร.ลัักขณา เติิมศิิริิกุุลชััย	 	 แผน 1-ยาสููบ

4. นพ. ธนะพงษ์์ จินวงศ์์	 	 	 แผน 3 ความปลอดภััยทางถนน

5. รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิิจกุล	 	 แผน 5 ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ

6. นายนพดล ณ เชีียงใหม่่		 	 แผน 6 ชุมชน

7. ผศ.ดร .ปิิยวััฒน์ เกตุุวงศา 	 	 แผน 9 กิจกรรมทางกาย

8. นางสาวเข็็มพร วิรุุณราพัันธ์์	 	 แผน 10 ระบบสื่่�อ

9. อาจารย์์ประพัันธ์์ แจ้้งเอ่ี่�ยม	 	 แผน 13 ระบบและกลไก

10. นางภััคนีี  สิริิปููชกะ	 	 	 ผู้้�แทนอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค

11. นางพรทิิพย์์ ดำำ�รงปััทมา	 	 ผู้้�แทนอธิิบดีีกรมสุุขภาพจิิต

12. นายธนศัักดิ์์�  ประเสริิฐสาร	 	 ผู้้�แทนเลขาธิิการคณะกรรมการอาหารและยา

13. นพ.วัันชาติิ  ศุภจััตุุรััส		 	 แผน 1 ยาสููบ

14. นายสงกรานต์์ ภาคโชคดีี	 	 แผน 2 สุราและสิ่่�งเสพติิด

15. ผศ.ภญ.ดร.นิิยดา  เกีียรติิยิ่่�งอัังศุุลีี	 แผน 4 ปัจจััยเส่ี่�ยง

16. คุณชููวิทย์์  จัันทรส	 	 	 เครือข่่ายรณรงค์์ป้้องกัันภััยแอลกอฮอล์์

17. คุณเจกะพัันธ์์ พรหมมงคล	 	 ผู้้�ประสานงานเครือข่่ายสร้้างเสริิมสุุขภาพประชาชนภาคใต้้

18. คุณแววดาว เขีียวเกษม	 	 เครือข่่ายผู้้�บริิโภค

19. ดร.สรยุุทธ  รัตนพจนารถ	 	 แผน 10 ระบบสื่่�อ

20. นายนพดล ณ เชีียงใหม่่	 	 นายก อบต.ดอนแก้้ว

21. ผศ.เนตรนภา ขุมทอง		 	 มููลนิิธิิหมอชาวบ้้าน

22. นางธััญญา แสงอุุบล	 	 	 ศููนย์์สนัับสนุุนวิิชาการภาคอีีสาน

23. นายปิิยะพงษ์์ ศรีีสองเมืือง	 	 กรมควบคุุมโรค

24. นายเจกะพัันธ์์  พรหมมงคล	 	 ขบวนการสร้้างเสริิมสุุขภาพประชาชน
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ทีีม สสส.
1. ดร. สุปรีีดา อดุุลยานนท์์	 	 ผู้้�จััดการกองทุุน

2. ดร. ประกาศิิต  กายะสิิทธิ์์�	 	 รองผู้้�จััดการกองทุุน

3. นางสาวดวงพร   เฮงบุุณยพัันธ์์	 	 ผู้้�ช่วยผู้้�จััดการกองทุุนอาวุุโส

4. ทพ. ศิริิเกีียรติิ   เหลีียงกอบกิิจ   	 ผู้้�ช่วยผู้้�จััดการกองทุุน

5. นางเบญจมาภรณ์์   ลิมปิิษเฐีียร   	 ผู้้�ช่วยผู้้�จััดการกองทุุน

6. ดร.นพ. ไพโรจน์   เสาน่่วม	 	 ผู้้�ช่วยผู้้�จััดการกองทุุน

7. ดร.สุุหััทยา จิระนัันทิิพร  	 	 ผู้้�อำำ�นวยการ ฝ่ายติิดตามและประเมิินผล

8. นางสาวกมลา วัฒนพร		 	 ฝ่่ายติิดตามและประเมิินผล

9. นางสาวโศภิิษฐ์์ ขันแข็็ง		 	 สำำ�นักพััฒนาภาคีีสัมพัันธ์์และวิิเทศสััมพัันธ์์

10. นางสาวนลิินีี เรืืองฤทธิศัักดิ์์�	 	 สำำ�นักวิิชาการและนวััตกรรม

11. นายปรีีชาพล ชููศรีี	 	 	 สำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์

12. นางสาวขนิิษฐา ภููสีีมุงคุุณ	 	 สำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์

13. นางสาวสิิตานััน ภู่�มณีี		 	 สำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์

14. นางสาววรรณา  เด่่นขจรเกีียรติิ	 สำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์

15. นางสาวอรทััย  จุลสุุวรรณรัักษ์์		 สำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์

16. นางสาวผุุสดีี  ตันวััฒนะ	 	 ฝ่่ายติิดตามและประเมิินผล

17. นางสาวอภิิรดีี  สยะนานนท์์	 	 ฝ่่ายติิดตามและประเมิินผล

18. นางสาวเมธิิกา  ศรีีสด		 	 ฝ่่ายติิดตามและประเมิินผล

19. นางสาวชนิกา  ภููริเดชวรกุุล	 	 ฝ่่ายติิดตามและประเมิินผล

20. นางสาวจารวีี แซ่่ก้้ง	 	 	 สสส.

21. คุณเพชรไพลิิน  สวััสดีี	 	 สสส.

22. คุณชนิดาภา  พููลทรัพย์์	 	 สสส.

23. คุณวิิภารััตน์์  ศรีีหิรััญ		 	 สสส.

24. คุณศัันสนีีย์ ผลวััฒนา		 	 สสส.

25. คุณประภาวรรณ อินสุุวรรณ	 	 สสส.

26. คุณอชิิรญา  ลือวนิิชวงศ์์	 	 สสส.

27. คุณปััทมา ทุมาวงศ์์	 	 	 สสส.

28. คุณดอกฟ้้า  สินทราไชยสิิทธิ์์�	 	 สสส.

29. คุณสุุภาพัันธุ์์�  บุนนาค	 	 สสส.
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30. คุณปทิตตา  วรสติิ	 	 	 สสส.

31. คุณพิิมพ์์ลดา อินเทพ		 	 สสส.

32. คุณเพ็็ญนิิตา  ภููมิถาวร	 	 สสส.

33. คุณปรารถนา  เสีียงหวาน	 	 สสส.
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ประมวลภาพการประชุมุ
รับัฟังัความเห็็น (ร่า่ง) ทิิศทางและเป้า้หมายกองทุนุ ระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2574)
กองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ
วัันที่่� 19 มีนีาคม 2564 ณ สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ
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1. ดร.นพ.พงศธร  พอกเพิ่่�มดีี	
   นายแพทย์ท์รงคุณุวุฒุิ ิ(ด้้านสาธารณสุุข)
2. อาจารย์์กำำ�พล  กิิจชระภูมูิิ 	
    วิิทยากรผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจัดัทำำ�ยุทธศาสตร์์
3. นางสาวนาฎอนงค์์  เจริิญสัันติิสุข	
    นัักวิิเคราะห์น์โยบายและแผนชำำ�นาญการพิิเศษ
4. นางภาวิิณี  ธนกิิจไพบููลย์ ์	
    นัักวิิเคราะห์น์โยบายและแผนชำำ�นาญการ
5. นางจุฑุามาส  พจน์์สมพงษ์	์
    นัักวิิเคราะห์น์โยบายและแผนชำำ�นาญการ
6. นางสาวนงนุุช ทัับทิิมศรี	ี
    เจ้า้พนัักงานธุรุการชำำ�นาญงาน
7. นางสาวบุญกอง  ธูปูน้ำำ�คำำ�	
    นัักวิิเคราะห์น์โยบายและแผน
8. นางสาวภัทรวดี ปั้้� นทอง
    นัักจัดัการงานทั่่�วไป

คณะผู้้�จัดัทำำ�




